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Resumo: Este artigo propde a utilizagdo de ferramentas de processamento de
linguagem natural e a aplicagdo de técnicas de linguagem simples como
alternativas a elaboracédo de objetos que facilitem a compreenséo e acesso a
matérias consideradas, de modo geral, como de dificil compreensdo n&o
somente pelo cidadao comum, mas também por usuario qualificados. Para tanto
foram realizadas as revisoes literarias do processo orcamentario estadual e seus
principais instrumentos; das técnicas de linguagem simples e sua aplicagao pelo
poder publico; e do histérico de evolugado das aplicagcdes de processamento de
linguagem natural. Por fim, & proposta uma metodologia para elaboragdo de um
material informativo que introduz o orgamento publico, seus principais

instrumentos e formas de acesso.

Abstract: This article addresses natural language processing tools and simple
language techniques as a form to prepare objects which facilitate the access and
understating to matters in general considered as difficult comprehension not only
by the common citizen, but also by qualified users. Therefore, literary revisions
of the state budget process, it's main instruments, simple language techniques
and their application by the government and natural language processing
applications evolution were carried out. Finally, an approach for an informative
material elaboration which introduce the public budge, it's main instruments and

where to find it is proposed.

Palavras-chave: Linguagem Simples. Processamento de Linguagem Natural.
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1. Introducgao

O processo orcamentario e sua elaboracdo sao pontos chaves para o
desenvolvimento da sociedade uma vez que dizem respeito ao momento em que
sdo definidos o planejamento e a alocagao dos recursos publicos que deveréo
garantir a oferta de servigos a populagdo (REZENDE, 2015). Trata-se do
momento que o governo estabelece suas prioridades de gastos para o periodo
seguinte baseado nas previsdes de arrecadagao e em sua estratégia, tendo
como objetivo otimizar a alocagdo dos recursos publicos, atendendo as
demandas da sociedade de maneira eficiente e eficaz (ALBUQUERQUE,
MEDEIROS E SILVA, 2008).

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o orgamento sera
composto pelo Plano Plurianual (PPA), pela Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e pela Lei Orgamentaria Anual (LOA). Tais instrumentos estdo inter-
relacionados e a compreensao de suas particularidades é considerada custosa
até mesmo para usuarios qualificados. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
também regulamenta o processo de programagao orgamentaria e, dentre outros
pontos, estabelece que seu processo de elaboracdo e execucido deve ser

transparente e participativo, garantindo efetiva integragdo da sociedade.

Dessa forma, séo observados diversos esforgos dos governos a fim de
simplificar sua maneira de concepcéao a fim de buscar tal inclusdo. Esse artigo
propde a confec¢gao de um material informativo por meio da combinacéo de duas
ferramentas que em muito tém a acrescentar nesse sentido: os algoritmos de
Inteligéncia Artificial (IA) conhecidos como de processamento de linguagem

natural e a adogao da técnica de “Linguagem Simples”.

A exponencial evolugao de ferramentas de IA nas ultimas décadas permite
hoje facil acesso a aplicagdes capazes de simular a inteligéncia humana em
tarefas que exigem raciocinio e resolu¢gdes de problemas por meio da
interpretacéo de linguagem em texto. Atualmente, essa fase € marcada pelo

desenvolvimento de algoritmos denominados de processamento de linguagem

UFRGS

50 0 Gawas 00 A PUC UNISINOS



Curso lato sensu oferecido no escopo da

ALIANCA PARA

S | INOVACAO

UFRGS * PUCRS +* Unisinos

natural que combinam técnicas de IA baseadas tanto no aprendizado de maquina
quanto no Deep Learning para lidar com a compreensao e a geracao de
linguagem natural. Segundo Goldberg (2016) e Jurafsky e Martin (2018), esses
sistemas sdo capazes de entender a linguagem humana em diferentes niveis,
desde a simples identificacdo de palavras e frases até a compreensdo de
contextos e intencdes, o que torna possivel o desenvolvimento de sistemas como
assistentes virtuais e chatbots capazes de interagir com os usuarios de maneira
natural e eficiente. O “Blue Willow”, aplicagdo que traduz instru¢des em texto
para gerar ilustragdes, foi adotado para a elaboragdo do material proposto.

Ja a “Linguagem Simples” ou “Linguagem Clara” trata-se de uma
abordagem de comunicagéo que busca tornar o texto mais facil de entender para
o publico em geral, especialmente aqueles com baixa alfabetizag&o, dificuldades
de leitura ou de compreensado de textos mais complexos. A Plain Language
Association International (PLAIN), que em seu website se autodefine como
organizagdo voluntaria nao-lucrativa que reune estudiosos e apoiadores da
Linguagem Simples em mais de trinta paises, apresenta a seguinte definicdo
para o conceito: “Uma comunicagao esta em linguagem clara quando o texto, a
estrutura e o design séo tao claros que o publico-alvo consegue encontrar
facilmente o que procura, compreender o que encontrou e usar essa

informagao”.

Assim, valendo-se do exemplo do orgamento publico, foi objetivada a
construgdo de tal material que, ao langar m&o de tais recursos, almeja a
introducéo do assunto, seus principais conceitos e forma de acesso de maneira

curta, eficiente e palpavel para a populagédo de modo geral.
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2. O Processo Orgcamentario e sua Importancia para o Estado e Sociedade

O processo orcamentario € de extrema importancia para o Estado e a
sociedade ja que se trata do instrumento pelo qual s&o realizados o planejamento
e a alocacéo dos recursos publicos com o fim de garantir a maior efetividade
possivel na entrega de servigos, bem como transparéncia na sua gestao
(REZENDE, 2015). Com a adogao de um planejamento or¢camentario adequado,
o Estado deve priorizar as areas que necessitam de investimentos, assegurando
o atendimento das demandas sociais mais urgentes e a promogao do bem-estar

da populacao.

Além disso, € o momento em que o governo estabelece suas prioridades
de gastos para o periodo seguinte. O processo orgamentario € baseado nas
previsdes de arrecadagao e nas estratégias do governo, tendo como objetivo
otimizar a alocacdo dos recursos publicos, atendendo as demandas da
sociedade de maneira eficiente e eficaz (ALBUQUERQUE, MEDEIROS E SILVA,
2008).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 165, estabelece que o
orcamento anual sera composto pelo Plano Plurianual (PPA), pela Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e pela Lei Orgamentaria Anual (LOA). O PPA é
o instrumento de planejamento de médio prazo do governo, estabelecendo as
metas e objetivos para um periodo de quatro anos. A LDO, por sua vez, orienta
a elaboragao da LOA, estabelecendo as prioridades e metas da administracao
publica, além de limitar os gastos do governo para o ano seguinte.

Ainda, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) também regulamenta o
processo de programagdo orgamentaria, estabelecendo normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal. A LRF estabelece
que o processo de elaboragdo e execugcdo do orgamento publico deve ser
transparente e participativo, garantindo a efetiva participagdo da sociedade no
processo. A lei também impde limites de gastos para o governo, visando a
manutencao do equilibrio fiscal e a sustentabilidade da divida publica. Assim, o
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processo de programagado orgamentaria é fundamental para a gestdo
responsavel das finangas publicas, garantindo a transparéncia, a participagao da

sociedade e a responsabilidade fiscal do governo.

A elaboragcdo de cada um desses documentos €& essencial para a
sustentabilidade e continuidade dos entes da federacao e, portanto, cada um
deles sera analisado considerando sua importancia e relagdo com os demais

durante todo o processo orgamentario.

2.1.Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual (PPA) € um instrumento de planejamento de médio
prazo utilizado pelo Estado para definir as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica para um periodo de quatro anos. E o instrumento central
do processo orcamentario, pois € a partir dele que se definem as acdes e
programas prioritarios do governo, de acordo com as necessidades e demandas
da sociedade (SILVA, 2011). O PPA orienta o desenvolvimento das acgdes
governamentais de forma regionalizada, integrada e sistematica, possibilitando
uma gestao mais eficiente e eficaz dos recursos publicos. Além disso, o PPA
permite a avaliagdo do desempenho das politicas publicas implementadas e a

corregcao de rumos quando necessario.

Em sua elaboracéo sédo considerados o diagnostico da situagéo atual do
Estado, a definicdo dos objetivos e metas a serem alcangados, a identificacdo
dos programas e ag¢des necessarias para atingi-los, os recursos necessarios
para sua implementacao e a avaliagcao dos resultados alcancados. As principais
caracteristicas do PPA incluem a sua periodicidade de quatro anos, sua
abrangéncia de médio prazo, a hierarquia superior aos demais instrumentos do
processo orgamentario e a sua natureza plurianual, o que significa que ele prevé

a continuidade das politicas publicas ao longo do periodo de sua vigéncia.

O PPA esta intimamente relacionado com os demais instrumentos do
processo or¢camentario, em especial com a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Enquanto define as diretrizes, objetivos
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e metas a serem alcangados em um periodo de quatro anos, a LDO estabelece
as metas e prioridades para o exercicio financeiro seguinte e orienta a
elaboragao da LOA, que por sua vez especifica a alocagao dos recursos publicos

para a execucgao das politicas publicas previstas no PPA.

Cabe destacar ainda que a elaboragcdo do PPA é uma obrigagao legal,
prevista na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). A Constituicdo Federal estabelece que o PPA deve ser elaborado no
primeiro ano de cada mandato presidencial, governamental ou municipal,
enquanto a LRF estabelece que a elaboracdo do PPA deve ser participativa e

contar com a participacao da sociedade civil.

2.2. Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) é um instrumento de
planejamento que objetiva estabelecer as diretrizes, metas e prioridades para a
elaboragdo do Orgamento Anual (LOA). Segundo Albuquerque et al. (2008), a
LDO é um documento de grande importancia para a gestao fiscal, pois € por
meio dela que se define as prioridades do governo em relagdo aos gastos
publicos e se estabelece as metas fiscais que deverdo ser alcangadas no

préximo exercicio.

O processo de elaboragao da LDO inicia-se com o envio do Projeto de Lei
de Diretrizes Or¢gamentarias (PLDO) pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo,
que deve ser apreciada e aprovada até o final do primeiro semestre de cada ano.
Durante a tramitacdo da proposta, a sociedade pode participar por meio de
audiéncias publicas e contribuir com sugestbes para o aprimoramento do

documento.

Uma das principais caracteristicas da LDO é a definicao das metas fiscais
para o exercicio seguinte, sendo o resultado primario, a principal delas. Nas
finangas publicas, o resultado primario € a arrecadagao menos a despesa, sem

considerar as receitas, financeiras e as despesas relacionadas a divida.
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A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboragdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicago
das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Constitui¢do Federal, Art. 165, § 2).

Assim, é na LDO que s&o definidas as regras e limites para a destinagao
dos recursos publicos. Caso as receitas superem as despesas, observa-se um

superavit. Caso as despesas sejam superiores as receitas, ha um déficit.

2.3. Lei Orgcamentaria Anual (LOA)

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o instrumento que estabelece as
despesas e receitas do governo para o ano subsequente. Essa lei é essencial
para a gestao das finangas publicas, pois estabelece os recursos disponiveis
para a execugao dos projetos e programas governamentais. A LOA deve estar
alinhada com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), garantindo que as prioridades estabelecidas em médio e longo prazo

sejam contempladas na elaboragc&o do orgamento anual.

A elaboracao da LOA envolve diversas etapas. A primeira delas é a
definigho das prioridades e objetivos do governo para o proximo ano,
considerando as metas estabelecidas no PPA e as diretrizes da LDO. Em
seguida, sado estimadas as fontes de receitas e fixadas as despesas para cada
area de atuacdo do governo, levando em consideragdo a disponibilidade
financeira e a capacidade de investimento. Também deve prever os recursos
destinados ao pagamento da divida publica, uma das principais despesas do
governo. Além disso, é preciso considerar as emendas parlamentares, que sdo
indicagdes de recursos feitas pelos deputados e senadores para projetos em

suas bases eleitorais.

A LOA é uma lei de carater anual, o que significa que sua vigéncia é
restrita ao ano seguinte a sua aprovacgéao. Por esse motivo, a elaboracéo da LOA
€ um processo recorrente, que se repete a cada ano. A execucdo da LOA

também é um processo importante, uma vez que é responsavel por garantir que
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0s recursos previstos sejam utilizados de forma sustentavel para a realizagéo

das politicas publicas.

Durante sua elaboragédo, os gestores publicos precisam considerar a
necessidade de compatibilizar as despesas previstas com as receitas
disponiveis, garantindo que nao haja déficit orcamentario. Para isso, é preciso
fazer um planejamento cuidadoso, considerando as fontes de receitas e os

gastos necessarios para a realizagdo dos projetos e programas governamentais.

Como os demais instrumentos, também visa garantir a transparéncia e a
participacdo em seu processo de elaboragao. A Constituicdo Federal estabelece
que a populagédo deve ser consultada sobre as prioridades do governo para a
alocagao de recursos, 0 que exige que o processo de elaboragado da LOA seja
realizado de forma democratica e participativa. Segundo Matias-Pereira (2015),
a LOA também tem um papel importante na gestao fiscal responsavel, uma vez
que estabelece os limites para a execucao das despesas publicas. Esses limites
sdo importantes para garantir a sustentabilidade financeira do Estado e evitar o

endividamento excessivo.

Dessa forma, a cada ano, cabe ao Poder Executivo a elaboragdo do
Projeto de Lei Orgcamentaria Anual (PLOA), com base no planejamento
estabelecido no Plano Plurianual (PPA), respeitando as prioridades e metas
fiscais estabelecidas na Lei de diretrizes Orgamentarias (LDO) vigentes. No
ambito do Estado do Rio Grande do Sul, a elaboracdo do Projeto de Lei
Orgamentaria Anual (PLOA) é coordenada pela Secretaria de Planejamento,
Governanga e Gestao (SPGG) que reune as propostas de orgamento de cada
Secretaria e dos demais poderes e, posteriormente, 0 encaminha a Assembleia
Legislativa.

O rito de aprovacado da LOA pode variar de acordo com a legislagao
especifica de cada estado. Porém, em geral, o processo se inicia com a
apresentacdo da proposta orgamentaria pelo governador ao Poder Legislativo.

Em seguida, a proposta é analisada por uma comissao de deputados estaduais,
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que podem, por prerrogativa constitucional, propor emendas ao projeto. Apos
essa etapa, a proposta é levada a plenario para votacédo e, se aprovada, é
encaminhada ao Governador, que sanciona ou veta o PLOA, no todo ou em

parte. Eventuais vetos podem ser rejeitados ou ndo pela Assembleia Legislativa.

2.4.Execucao Financeira: Acompanhamento

No ambito estadual, a execucédo financeira € acompanhada por meio de
instrumentos como o Relatério Resumido da Execug¢do Orgamentaria (RREO) e
o Relatério de Gestao Fiscal (RGF). O RREO é um documento mensal que
apresenta de forma resumida a execugdo orcamentaria do estado, com
informagdes sobre receitas e despesas realizadas, além de demonstrativos de
divida consolidada e de restos a pagar. Ja o RGF & um relatorio quadrimestral
que avalia o cumprimento das metas fiscais previstas no Plano Plurianual (PPA),
na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei Orgcamentaria Anual (LOA),

além de apresentar informacdes sobre a situacgao fiscal do estado.

O processo de acompanhamento da execug¢do financeira envolve
diversas etapas. Inicialmente, os 6rgaos responsaveis pela gestao financeira e
orcamentaria do estado devem realizar o registro das receitas e despesas
realizadas no sistema contabil do estado. Esses registros sdo posteriormente
consolidados e apresentados no RREO mensal. Além disso, € necessario
realizar o calculo dos indicadores fiscais previstos no RGF e apresentar as

informacdes no relatério quadrimestral.

A importancia desses instrumentos de acompanhamento da execugao
financeira em ambito estadual esta relacionada a transparéncia e ao controle das
finangas publicas. Por meio do RREO e do RGF, é possivel acompanhar a
execugao do orgamento do estado, garantindo que os recursos publicos estejam
sendo utilizados de forma eficiente e de acordo com as prioridades estabelecidas
pelo governo. Além disso, esses relatérios permitem que a sociedade e os
orgaos de controle fiscalizem a gestao financeira do estado e cobrem a adogéo
de medidas para corrigir eventuais desvios ou irregularidades.

UFRGS
PUC

TS UNISINOS

" 00 A



Curso lato sensu oferecido no escopo da

ALIANCA PARA

S | INOVACAO

UFRGS * PUCRS +* Unisinos

Ao longo da execugao do orgamento, as projegdes de receitas e despesas
sdo revistas em relatérios bimestrais. Caso haja frustracdo na estimativa de
receitas, por exemplo, as despesas devem ser ajustadas por meio de
contingenciamento. Além disso, caso haja necessidade de alterar a programacgéao
de despesas, o Orgamento pode ser alterado por meio da aprovagao de créditos

adicionais.

3. A Evolucgao da Inteligéncia Artificial e Ferramentas de Processamento
de Linguagem Natural

A inteligéncia artificial (IA) € uma area da computacao que busca criar
sistemas capazes de simular a inteligéncia humana em tarefas que exigem
raciocinio, aprendizado e resolugdo de problemas. Desde a sua origem, na
década de 1950, tem evoluido significativamente, passando por varias fases e
abordagens, até chegar nas linguagens de processamento natural. As novas
ferramentas e aplicativos que surgiram com esse avango podem ser alternativas
para que o Estado busque uma maior participacido social inclusive em matérias

de dificil compreensao, como o processo or¢amentario.

Os algoritmos denominados de Inteligéncia Artificial (IA) costumam ser
classificados em diferentes periodos na literatura. De acordo com Nilsson (1998),
sua primeira fase foi a "IA simbdlica". Neste periodo, os sistemas utilizavam
regras explicitas para representar o conhecimento e o raciocinio humano, o que
apesar de limitante para lidar com a complexidade do mundo real, foi importante
para compreensao dos principios basicos da IA e o desenvolvimento de sistemas
especialistas em areas especificas.

Em um segundo momento, desenvolveu-se o que se chamou de “IA
conexionista”, com a utilizagdo de algoritmos de redes neurais artificiais capazes
de aprender a partir de exemplo, o que, como destaca Haykin (1999), foi
importante para a evolugcado de reconhecimento de falas e de padrdes, por outro
lado, suas limitagdes estavam na necessidade de grandes quantidades de dados

e dificuldade de interpretar os resultados obtidos.
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Ja durante o desenvolvimento da “IA baseada em aprendizado de
maquina”, algoritmos passaram a ser capazes de aprender a partir de dados e
melhorar seu desempenho por meio da interpretacdo dos resultados obtidos.
Segundo Alpaydin (2010) foi a partir desse momento que areas como detecgéo
de fraudes e classificagdo de imagens passaram a se desenvolver, ainda que
necessarias bases de dados rotuladas. Em outro momento, com a “IA baseada
em Deep Learning” foram desenvolvidas redes neurais artificiais mais
complexas, que permitiram a manipulagdo de grandes volumes de dados nao
estruturados, como imagens e textos. Segundo Lecun et al. (2015) foi nessa
etapa que surgiram grandes avangos em ferramentas de reconhecimento de voz

e traducao automatica, por exemplo.

Atualmente, a fase marcada pelo desenvolvimento das linguagens de
processamento natural (NLP) combina técnicas de IA baseadas tanto no
aprendizado de maquina quanto no Deep Learning para lidar com a
compreensao e a geragao de linguagem natural. Segundo Goldberg (2016) e
Jurafsky e Martin (2018), esses sistemas sao capazes de entender a linguagem
humana em diferentes niveis, desde a simples identificacdo de palavras e frases
até a compreensdo de contextos e intencdes, o que torna possivel o
desenvolvimento de sistemas como assistentes virtuais e chatbots capazes de

interagir com os usuarios de maneira natural e eficiente.

O “Blue Willow” € uma das ferramentas de processamento de linguagem
natural viabilizadas pela evolugdo da Inteligéncia Artificial, trata-se de uma
plataforma que traduz em imagens instrugdes em texto. Dessa forma o usuario
pode desenvolver suas proprias ilustragdes sem despender grandes valores
para seu desenvolvimento. Com o comando em texto, € possivel gerar uma série
de imagens que podem ilustrar materiais informativos, o que pode facilitar a
elaboragcdo de documentos amigaveis pelas areas de comunicagao do servigo

publico.
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4. A Técnica de Linguagem Simples na Comunicagao

A “Linguagem Simples” ou “Linguagem Clara” é uma abordagem de
comunicacgao que busca tornar o texto mais facil de entender para o publico em
geral, especialmente aqueles com baixa alfabetizagao, dificuldades de leitura ou
de compreensao de textos mais complexos. A Plain Language Association
International (PLAIN), que em seu website se autodefine como organizagéo
voluntaria n&o-lucrativa que reune estudiosos e apoiadores da Linguagem
Simples em mais de trinta paises apresenta a seguinte definigdo para o conceito:
“‘Uma comunicagao esta em linguagem clara quando o texto, a estrutura e o
design sao tao claros que o publico-alvo consegue encontrar facilmente o que

procura, compreender o que encontrou e usar essa informagao”.

O Governo do Estado de Sao Paulo, como parte integrante do “SPUK -
Melhorando o ambiente de Negdcios”, programa em cooperagao com o Governo
Britanico, elaborou o guia “Orientagdes para adogao da linguagem clara”, em
que sao apresentados os conceitos e sugestdes para adogao da Linguagem
Clara a fim de transmitir informagdes técnicas a usuarios leigos. As regras

sugeridas sao as seguintes:

a) “Texto direto, linguagem clara e objetiva”: se almeja a elaboracao de
um texto claro e direto, por meio de frases curtas sem a utilizacido de
intercalagbes excessivas ou ordens inversas que exijam exercicios mentais de
seu leitor, destacando logo no primeiro paragrafo informagdes essenciais como

0 qué, quem, quando, onde, como e por qué;

b) “Textos Simples” a busca por palavras de uso comum facilita o
entendimento de todo e qualquer publico;

c) “Economia de palavras”: é preciso evitar longas descri¢des e utilizar o
menor numero possivel de palavras, excluir informagdes supérfluas e segmentar
aquelas que sao realmente essenciais. Como exemplos sao citadas

substituicdes como “opor veto a” por “vetar”; rejeita (e nao declina de) um convite;
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protela ou adia (e ndo procrastina) uma decisao; aproveita (e ndo usufrui) uma

situagao; “demora” ou “adiamento” em vez de “delonga”; dentre outros;

d) “Pseudoerudi¢do” evitar preciosismos no vocabulario que possam
inviabilizar o entendimento dos usuarios e tornar o texto inteligivel ou mesmo
passar a impressdo que somente seria acessivel aqueles que possuem

conhecimento da matéria;

e) “Repeticdes”: buscar sinbnimos que evitem a repeticdo de palavras e a

utilizacdo da mesma estrutura de frases;

f) “Sequéncia logica”: os paragrafos de texto devem estar interligados, o
documento deve seguir uma sequéncia de modo a fluir naturalmente para o

usuario sem que haja disperséao da leitura pelo leitor;

g) “Siglas”: € apontado que siglas criam dificuldades para o leitor, portanto

devem ser usadas diante do nome completo.

A Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP), entidade vinculada
ao Ministério da Economia do Brasil, disponibiliza em seu website diversos
cursos e materiais destinados ao aperfeicoamento e formagao dos servidores
publicos de modo a aumentar a capacidade de governo na gestao das politicas
publicas. Ao oferecer cursos referentes a Linguagem Simples sdo demonstradas
a preocupacao e esforgo atual para que os materiais elaborados pelos entes da
federacdo sejam também mecanismos de transparéncia que permitam uma

maior compreensao dos servigos publicos pela populagdao em geral.

Na apostila “Linguagem simples aproxima o governo das pessoas. Como
usar?”, elaborado pelo 011.Lab, laboratério de inovagdo em governo da
Secretaria Municipal de Inovacéo e Tecnologia de S&o Paulo, com colaboragéo
da ENAP, no ano de 2020, é citada a importancia da difusdo dessa técnica em
todo o mundo, mas destacada sua relevancia no Brasil, pois segundo estudo da
ONG Acéao Educativa e do Instituto Paulo Montenegro de 2018, trés em cada dez

brasileiros e brasileiras entre quinze e sessenta e quatro anos sao analfabetos

UFRGS
PUC

TS UNISINOS

" 00 A



Curso lato sensu oferecido no escopo da

ALIANCA PARA

S | INOVACAO

UFRGS * PUCRS +* Unisinos

funcionais e n&do conseguem compreender textos simples, ainda, somente 37%

da populacao brasileira possui nivel de alfabetismo intermediario ou proficiente.

A Constituicdo Federal trouxe a visdo de que o Governo deve trabalhar
para todos, porém, a formacao do Estado estéa relacionada ao contexto juridico.
A elaboracédo de suas leis e regras foi realizada por gestores em sua maioria
académicos e advogados ligados ao Direito e consequentemente a sua
linguagem, sendo essa uma das razdes pelas quais termos e palavras
relacionadas a matéria tenham se tornado o padréo da administracdo publica,
mesmo que incompreensiveis para grande parte da populagdo. Assim, a
implementagao da Linguagem Simples é tratada como uma relevante forma de
inovacgao no governo, pois demanda uma grande transformagéo na forma rigida
com que esse se organiza a fim de garantir a continuidade dos servigos e das
politicas publicas, mas que precisa de mudancas em processos de comunicagao

para que seja alcangado um Estado de fato participativo.

Nesse sentido, 011.Lab (2020) ressalta a importancia de normativos e
legislagbes que estimulem a adogédo da Linguagem Simples, uma vez que os
diversos 6rgaos e setores do setor publico costumam apresentar uma linguagem
formal e complexa. O principio da legalidade, previsto inciso Il, do Art. 5° da
Constituicao Federal de 1988, estabelece que “ninguém sera obrigado a fazer

ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei”, portanto a
administracao publica - e seus servidores - deve atuar sempre em conformidade
com a lei e o direito, ou seja, s6 se pode exercer aquilo que a lei permite ou
determina expressamente. Dessa forma, normativos que apoiem a utilizacao
dessa técnica como instrumento formais sdo importantes para que sejam

aplicadas sem receio de incorréncia em alguma ilicitude.

A Lei Federal n° 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a
informacéao, que regulamenta o direito constitucional de acesso dos cidadaos as
informagdes publicas e é aplicavel aos trés poderes da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios traz em seu artigo quinto que “é dever do
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Estado garantir o direito de acesso a informacgéo, que sera franqueada, mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem
de facil compreensao”. Ja a Lei n° 12.527/2011, conhecida como Cddigo de

Defesa do Usuario de Servigos menciona:

“Art. 5° O usudrio de servigo publico tem direito a adequada prestacao
dos servigos, devendo os agentes publicos e prestadores de servigos publicos
observar as seguintes diretrizes:

()

XIV - utilizagdo de Linguagem Simples e compreensivel, evitando o uso de siglas,
jargdes e estrangeirismos.”

Por fim, os autores destacam ser fundamental que sejam criadas
legisla¢des especificas que reforcem sua utilizagdo. Sendo citados os exemplos
da Prefeitura de Sao Paulo, que elaborou a Lei Municipal N° 17.316/2020,
primeira a incentivar o uso da Linguagem Simples no setor publico no Brasil ao
criar a Politica Municipal de Linguagem Simples, que tem como objetivos:
“possibilitar que as pessoas e as empresas consigam com facilidade localizar,
entender e utilizar as informagdes da Prefeitura” e “promover a transparéncia e
0 acesso a informacao publica de forma clara” e do Plain Writing Act nos Estados
Unidos em 2010, que, traduzida como Lei de Escrita Simples, determina o uso
da Linguagem Simples para todos os documentos que informem sobre

beneficios e servigos do governo federal ou sobre a cobranga de impostos.

A Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul (SEFAZ-RS)
apresentou, junto ao seu Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2024
(PLDO 2024), a cartiiha “LDO 2024 Mais Simples — Descomplicando as
Diretrizes Orgamentarias do Rio Grande do Sul”, material que, utilizando técnicas
de linguagens simples, trata-se da primeira iniciativa do Governo do Estado do
Rio Grande do Sul em torna-la mais acessivel a quem nao esta acostumado com
a linguagem técnica utilizada nas finangas publicas. Em seu corpo o documento
explica fazer parte de uma primeira proposta de explicar como a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) é construida e manifesta o objetivo de que, no proximo

ano, o formato de linguagem simples também abranja seu conteudo.
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5. Metodologia

Considerando a importancia da participacao social mencionada nao sé na
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), mas como em diversas outras leis e
regramentos, além dos perceptiveis esforgos do poder publico para tornar sua
comunicacdo mais simples e acessivel a populagao, foram desenvolvidas
ilustragdes por meio de um algoritmo baseado no processamento de linguagem
natural com o fim de utiliza-las na elaboracédo de um material informativo sobre

o orcamento publico estadual, combinando técnicas de linguagem simples.

5.1.Utilizagao de Ferramentas de Linguagem Natural para o
Desenvolvimento de Imagens llustrativas

A fim de tornar ludico, e inclusive infantil, o material que se propde a, de
forma coesa, introduzir o orgamento publico, seus principais instrumentos e
formas de acesso, se lancou mao da ferramenta de Processamento de
Linguagem Natural “Blue Willow”, que, apesar de nao gratuita, apresenta valores
de contratagcdo extremamente baixos quando comparados ao or¢gamento do
Estado ou a contratagdo de ilustradores e designers, além de facilmente

acessada por meio da rede mundial de computadores.

Para tanto, foi adotada a proposta de criagdo de uma mascote que
assumisse a funcdo de narrador do conteudo que envolve a explanacao do
desenvolvimento do or¢camento publico e suas caracteristicas. O aplicativo
escolhido é de facil utilizagdo e, para instruir as caracteristicas almejadas a
personagem, Sao necessarios apenas alguns pequenos comandos em texto.
Cumpre ressaltar que se constatou que, apesar do aplicativo compreender
comandos em diversos idiomas, foram obtidas imagens mais satisfatérias ao se
utilizar a lingua inglesa. Entretando, o dominio desse idioma n&o constitui
quaisquer empecilhos, uma vez que ndo se faz necessaria a grafia
gramaticalmente correta para sua execugado e, portanto, com uma simples
ferramenta de tradugao disponibilizada pela internet € possivel desenvolver as

imagens desejadas sem maiores dificuldades.
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A titulo de exemplificacdo, a primeira imagem ambicionada foi pensada
como a apresentacdo da mascote ao usuario da informacdo, assim, foi
comandada a seguinte instrucao: “draw a biped pixar elephant baby in a white
background while wearing glasses, blazer, and a yellow, red and green scarf. He
must be weaving” (sic). O que, em tradugéo livre, € semelhante a “desenhe um
bebé elefante bipede, em estilo pixar, vestindo dculos, blazer e um cachecol de
cor verde, vermelha e amarela. Ele deve estar abanando”. O resultado retornado

pelo algoritmo é apresentado a seguir:

Figura 1: Imagem de apresentacao (anexo |, pag. 2).

Fonte: elaborado pelo autor.

Destaca-se que algumas tentativas frustradas foram necessarias para a
obtencgao da ilustracdo que consta na imagem. E possivel observar na imagem
abaixo que, inicialmente, ao redigir o texto de comando com a auséncia dos
vocabulos “bipede”, pelo qual o algoritmo pdde interpretar que a mascote deveria
estar em pé sobre as patas traseiras, em um formato mais humanizado; e “pixar”,
com o proposito de instruir o algoritmo a aplicar um estilo de ilustragéo similar ao

adotado nos filmes produzidos pela “Pixar Animation Studios”, empresa
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americana mundialmente conhecida por suas animacgdes, foram retornadas

imagens que nao se aproximaram do resultado almejado.

Figura 2: Resultados descartados durante o processo de elaboragéo.

Fonte: elaborado pelo autor.

Para a construgédo das demais imagens utilizadas no Anexo | foi utilizada
a mesma estrutura para o texto de comando, alterando-se apenas o contexto em
que deveria ser inserida a personagem. Ou seja, em vez de demandar a
simulagao de um aceno, a instrugdo foi simular a realizagao de calculos em um
abaco, a inspec¢ao de algum objeto com uma lupa ou estar sentado em uma pilha
de moedas de ouro, por exemplo. E interessante salientar que, com uma mesma
linha de cddigo € possivel gerar diversas imagens distintas, pois a ferramenta
disponibiliza uma interpretagao diferente do comando em cada uma delas, o que
possibilita maior variedade de imagens para a definicdo daquela que mais se
assemelha ao resultado desejado. Na “Imagem III” sdo apresentadas as cinco
imagens geradas pela unica linha de cédigo que comandava que a personagem

portasse uma lupa de amplificag&o:
Figura 3: Saidas geradas pela mesma linha de cédigo.

wbes B U
PUC

a5 UNISINOS

rera
0 W0 AR (0 A



Curso lato sensu oferecido no escopo da

w1/ INOVAGAO

Fonte: elaborado pelo autor.

Ao analisar a “Imagem IV”, que demonstra as ilustracbes selecionadas
para a versdo final do material, € possivel perceber algumas dificuldades
encontradas no processo de geracao das ilustragcdes. Depreende-se que, apesar
de semelhantes, ndo se trata exatamente da mesma personagem, uma vez que
ha pequenas diferengas em suas caracteristicas fisicas, como o formato de suas
orelhas, a cor de seus olhos, o formato de sua tromba, de suas patas e, até
mesmo, a cor de sua pelagem. Outro exemplo estd na composi¢céo das cores de
seu cachecol que, segundo as instru¢des, deveriam trazer as trés cores que
remetem a bandeira do Estado do Rio Grande do Sul (verde, vermelho e
amarelo), porém, tal resultado ocorreu apenas em uma delas, nas demais
compreende-se que as cores foram adotadas no estilo das animagdes como um
todo, mas as trés cores nao estavam presentes no cachecol. Apesar de repetidas

diligéncias e esfor¢os, ndo foi logrado éxito que superasse essas contradigdes.

Figura 4: llustragdes selecionadas para a confec¢gao do material informativo.
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Fonte: elaborado pelo autor.

Ainda assim, o resultado obtido é bastante satisfatério e, a medida que se
avance no documento do Anexo |, o leitor percebe tratar-se da mesma figura.
Nesse sentido, os algoritmos de processamento de linguagem natural
apresentam evolugdao exponencial e a infinidade de aplicagdes semelhantes
disponiveis estdo em constantes atualizagdes, portanto, ndo é equivocado
afirmar que as imprecisdes devem se tornar cada vez mais raras com o decorrer

dos meses.

Por fim, para finalizagdo do documento e manipulagao das imagens —
rotacdes, dimensdes e exclusdes de telas de fundo — foi utilizada a aplicacao
“Canva”, que, langada em 2013, trata-se de uma plataforma online de design e
comunicagao visual amigavel e amplamente disseminada.

5.2.Técnica de Linguagem Simples para elaboragao da redagao
adotada no material informativo.

Em posse das ilustragdes e revisadas as bibliografias que tangem o tema
proposto, foi aplicada a técnica de Linguagem Simples para que o assunto,
considerado de dificil compreensao, se tornasse mais palpavel ao usuario da

v
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A principal premissa adotada foi a redagdo de sentengas que utilizam o
modo imperativo em frases curtas sempre que possivel, evitando a utilizagao de
intercalacdes excessivas, transmitindo a informacéo ao leitor de forma curta e
direta, com o propédsito de n&o exigir grande esforco mental para sua
compreensdo. No material, € possivel destacar diversas regras que foram

discriminadas para o emprego da técnica de Linguagem Simples.

Durante todo texto sdo adotadas palavras de uso comum em preferéncia
a palavras pouco utilizadas no dia a dia, é possivel verificar a escolha da
expressao “sugerem alteragées ao projeto” em detrimento da redagao “podem
propor emendas ao projeto” e “depois” em vez de “apds” logo no terceiro
paragrafo da 22 pagina do Anexo |; bem como “primeiro ano apos a eleigdo do
governador” em vez de “primeiro ano de mandato do governador” (Anexo |, pag
3); “a cada dois meses” em vez de “bimestralmente” (Anexo |, pag. 4); e “o
governo deve economizar” em vez de “o governo deve contingenciar gastos”
(Anexo |, pag. 4); dentre diversos outros exemplos. Esse procedimento é
fundamental para que se evite preciosismo na escolha de palavras que, apesar
de comuns a elaboracao de leis e redagdes de textos académicos, dificultam a

compreensao pela maior parte da populacéao.

Nota-se também que as expressdes especificas ao orgamento publico,
mesmo que complexas e naturais apenas aqueles que estdo acostumados a
matéria, sdo apresentadas em um contexto que as relaciona a vocabulos de
menor complexidade. Sdo exemplos as definicbes dos termos “arrecadacao’,
‘receitas” e “despesas” junto as expressdes “valores a receber” e “gastos” no
Anexo 1, pag 2, e a analogia que compara o orgamento familiar ao orgamento
publico a fim de introduzir o importante conceito de resultado primario no Anexo

I, pag 4.

Os paragrafos foram construidos de forma a seguir uma sequéncia légica
em que a personagem apresenta o orcamento publico desde seu conceito, sua
forma de elaboracgao, instrumentos adotados e maneiras de controle, o que
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fornece ao texto uma fluéncia natural e diminui a dispersdo do usuario da
informacdo. A utilizacdo de pronomes relativos, apesar de recomendada na
norma culta, foi evitada por exigir uma maior capacidade de compreensao de
texto pelo leitor. A sentengca “A Secretaria de Planejamento, Governanga e
Gestao (SPGG) reune as propostas de Orgamento e encaminha o Projeto de Lei
Orgcamentaria Anual (PLOA) a Assembleia Legislativa” (Anexo |, pag. 2) poderia
ser reescrita com o pronome relativo “0” retomando o substantivo Projeto de Lei
Orgamentaria Anual (PLOA), citado na primeira oragdo do mesmo paragrafo.
Porém, optou-se por sua repeticdo, o que ampara a absor¢cédo do conteudo.

Os links que direcionam a paginas externas constantes no material trazem
expressoes que elucidam o fato da acao de clique estar disponivel por meio da
adocao de expressdes como “leia aqui”, “acesse aqui”. Tal pratica por vezes nao
€ comum em artigos que, por exemplo, adicionariam o /ink somente ao
substantivo proprio “Portal da Transparéncia” em vez de adiciona-lo a toda
sentenga como em “conferir (...) pelo Portal da Transparéncia clicando aqui”

(Anexo | — pag. 4).

Foram também descartadas informacdes que, apesar de nao supérfluas,
pouco acrescentariam para que o leitor tome consciéncia do assunto proposto.
Na pag. 4 do Anexo |, por exemplo, bastou destacar que ha um
acompanhamento das regras e metas fiscais realizado pelo proprio governo, nao
sendo necessario discriminar tratar-se do sistema de controle interno
supervisionado pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (CAGE), e,
tampouco, que existe o controle externo ao Poder Executivo, realizado pela
Assembleia Legislativa, com o auxilio do Tribunal de Contas do Rio Grande do
Sul.

Por fim, apesar de reiteradamente empregadas no documento do Anexo
I, de modo nenhum foram apresentadas siglas sem que estivessem diante do
nome completo a que correspondem. Esse procedimento € necessario porque o

leitor deve conhecer as siglas que encontrara em midias e leis que envolvam o
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conteudo estudado, porém, o usuario € facilmente confundido dado a
semelhanga de nomes como “Plano Plurianual (PPA)”, “Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias (PLDO)”, “Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)’,
“Projeto de Lei Orgcamentaria Anual (PLOA)” e “Lei Orgamentaria Anual (LOA)”.
Ao aplica-las sem sua correspondéncia, a atengao do leitor seria facilmente
dispersada pela necessidade de retornar a paragrafos anteriores a fim de

localizar cada um de seus significados.
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6. Conclusao

O presente documento teve por objetivo a construgcdo de um material
informativo que, combinando os algoritmos de processamento de linguagem
natural e a técnica de redagao em linguagem simples, fosse capaz de introduzir
o orgamento publico, e suas particularidades, de forma simples e clara por meio
de aplicacbes de facil acesso e manipulacdo. Tal conduta é relevante nao
somente pela importancia da participagao social no que tange o tema proposto,

mas ao acesso aos servigos publicos de maneira geral.

O processo orcamentario e sua elaboragdo sdo pontos chaves para o
desenvolvimento da sociedade uma vez que dizem respeito ao momento em que
sdo definidos o planejamento e a alocagao dos recursos publicos que deverao
garantir a oferta de servicos a populacdo (REZENDE, 2015). Porém, sua
compreensao é considerada custosa até mesmo para os usuarios considerados
qualificados. A solugao obtida demonstra que os algoritmos de processamento
de linguagem natural e a técnica de redagao em linguagem simples sao capazes
de, em muito, contribuir para a difusdao de informacdes e servigos publicos de
forma descomplicada. O orgcamento publico € uma matéria complexa, seu
aprendizado envolve leis, ritos de aprovacdo e termos técnicos comumente
estranhos ao cidaddo ndo habituado a opera-la. Entretanto, o conteudo foi
apresentado de forma curta e eficiente porque nao almejou converter seu usuario
em um especialista na area abordada, mas introduzir uma matéria antes

obscura, indicando os meios pelos quais pode ser aprofundada.

Os algoritmos que visam a construcao de sistemas capazes de simular a
inteligéncia humana em tarefas que exigem raciocinio, aprendizado e resolugao
de problemas evoluiram de forma exponencial desde sua origem na década de
1950. As novas aplicagdes disponiveis pela evolugao da Inteligéncia Artificial sdo
ferramentas que devem ser aplicadas pelo Estado para que se busque uma
maior participacdo social. Os cddigos baseados em linguagem de

processamento natural combinam técnicas de aprendizado de maquinas e
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possuem a habilidade de entender a linguagem humana desde a simples

identificacdo de palavras e frases até a compreensao de contextos e intengdes.

O “Blue Willow”, ferramenta que, por meio de linguagem de
processamento natural, permite a confecgao de imagens ilustradas a partir da
interpretacdo de comandos em texto, foi adotado para o desenvolvimento da
metodologia discriminada neste documento. De sua utilizagdo, constatou-se que
existem nuances facilmente perceptiveis para que se explore o melhor desfecho
de seus resultados. As atualizacdes e langcamentos constantes nesse sentido
tornam seguro afirmar que, possivelmente, eventuais imprecisdes serdo cada
vez mais raras e o Estado se beneficiara ndo somente da adocdo de
mecanismos que facilitem a criagdo de midias e apresentagdes, mas também de
assistentes virtuais, chatbots, dentre outas. Essa tecnologia, além de otimizar a
produtividade de seus servidores, também potencializa menores gastos

despendidos na contratagao de tais servicos.

A adogdo do que se denominou “Linguagem Simples” ou “Linguagem
Clara” se depreende de um esforco mundial para a construcdo de textos
compreensiveis para o publico em geral, especialmente aqueles com baixa
alfabetizacdo, dificuldades de leitura ou de interpretacdo de textos mais
complexos. Nos ultimos anos foram observadas diversas acdes que, por
governos dos mais variados paises, visaram a aplicacdo dessa técnica de

maneira a expandir o acesso aos servigos publicos disponiveis a populacéo.

Concluiu-se que a razao pela qual termos e vocabulos complexos sejam
frequentemente adotados pela administragdo publica esta relacionada a
formagdo dos Estados e seu contexto juridico ja que suas concepg¢des foram
majoritariamente tratadas por gestores, em sua maioria, académicos e
advogados habituados a matéria juridica. Assim, considerando a baixa
capacidade da populagdo em interpretar informacdes e textos primarios, é
fundamental que sejam adotadas diligéncias que, gradualmente, modifiquem tal

cultura.
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As regras estudadas foram aplicadas na formulagdo do material proposto
no Anexo | que demonstrou a capacidade de simplificacdo de um conteudo
considerado de dificil compreensao. Para tal propédsito, foram descartadas
informagdes consideradas supérfluas; evitados alguns vicios comuns a
construcdo de textos técnicos; e preteridas por termos mais comuns ao dia a dia

algumas das palavras constantes na legislagao orgcamentaria;

No entanto, é esperado que, regidos pela lei que permite a Administragao
Publica apenas realizar o que esta previsto na legislag&o, servidores publicos
adotem uma postura defensiva justamente pelo receio de, ao buscar a
simplificacdo da sua redacdo, incorrer em improbidade administrativa
equivocando-se ou sendo mal interpretado ao apresentar seu texto de maneira
distinta aquela idéntica a letra da lei, por exemplo. Portanto, € fundamental que,
além de incentivada, essa conduta seja reforcada de forma oficial, por meio de
guias de utilizagao, regimentos e projetos de lei que mencionem sua utilizagao

explicitamente.
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Porto Alegre, outubro de 2023.

*Esse material € de carater estritamente académico e ndo guarda qualquer relagdo com publicagéo ou posicionamento do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.
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OLA! SOU O SEFAZIO, O MASCOTE DA SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL!
VOCE SABE COMO O ORCAMENTO PUBLICO E ORGANIZADO E ONDE CONSULTA-LO?
ME ACOMPANHA QUE EU TE ENSINO!

A ORCAMENTO PUBLICO E UM INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO EM QUE O GOVERNO DO ESTADO
ESTIMA OS VALORES (RECEITAS) QUE PRETENDE RECEBER (ARRECADACAO) AO LONGO DO PROXIMO
ANO E, COM BASE NELES, AUTORIZA O LIMITE DE GASTOS (DESPESAS) POSSIVEL COM A UTILIZACAO
DESSES RECURSOS:

ELABORACAO: A CADA ANO, O PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL (PLOA) E REALIZADO CONFORME
O PLANEJAMENTO ESTABELECIDO NO PLANO PLURIANUAL (PPA) E NAS PRIORIDADES ESTABELECIDAS NA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO). A SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GOVERNANCA E GESTAO
(SPGG) REUNE AS PROPOSTAS DE ORCAMENTO E ENCAMINHA O PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL
(PLOA) A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.

APROVACAO: RECEBIDO PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, O PROJETO DE LEI E EXAMINADO PELOS
DEPUTADOS ESTADUAIS QUE SUGEREM ALTERACOES AO PROJETO RESPEITANDO ALGUMAS
REGRAS. DEPOIS, O PROJETO RETORNA PARA ANALISE DO GOVERNADOR QUE ACEITA, OU REJEITA,
AS MUDANCAS INDICADAS.

EXECUCAO: AO LONGO DA EXECUCAO DO ORCAMENTO, AS RECEITAS E DESPESAS SAO
ACOMPANHADAS. SE AS RECEITAS PREVISTAS NAO FOREM ATINGIDAS, AS DESPESAS DEVEM SER
DIMINUIDAS E, SE HOUVER NECESSIDADE DE ALTERACAO NA DISTRIBUICAO DAS DESPESAS, ESSE
AJUSTE DEVE SER APROVY ADO NOY AMENTE.

*Esse material € de carater estritamente académico e ndo guarda qualquer relagdo com publicaca0 U posicionamento do Governo do Estado do Rio Grandedo Sul
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OS PROJETOS APRESENTADOS SAO PUBLICADOS COMO LEIS E PASSAM A VALER APOS A
APROVACAO DO GOVERNADOR. VAMOS ANALISAR OS TRES PRINCIPAIS INSTRUMENTOS
QUE DEFINEM COMO O ESTADO DEVERA GASTAR AS RECEITAS ARRECADADAS:

LR R Y efU NSNS EESEERERERRERRRRE,

LEl DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS (LDO)
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PLANO PLURIANUAL (PPA
O . ' *LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA

NELE SAO DEFINIDOS, DE FORMA ESTABELECE A LIGACAO ENTRE

APRESENTA O ORCAMENTO

LR L L T LN
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: REGIONALIZADA, OS ' IO PLANO PLURIANUAL (PPA)E A !
. e . p M ANUAL DO ESTADO PARA O
* PROGRAMAS EACOESQUE : LEI ORCAMENTARIA ANUAL :
. ~ . . « « PROXIMO ANO, DETALHANDO A
s SERAO CONSIDERADOS PARA SE* (LOA). SEU OBJETIVOE BUSCAR * -
. . . ” - ORIGEM DOS RECURSOS
. ATINGIR AS INSTRUCOES, . O EQUILIBRIO DAS CONTASDO += =
H . + = FINANCEIROS E COMO SERAO
. OBJETIVOS E METAS DA . ESTADO DEFININDO AS METASE : - GASTOS
: ADMINISTRACAOPUBLICA. : : ACOES MAIS IMPORTANTES DO : : '
. : GOVERNO PARA CADA ANO. & &
...Il.......-...ﬂI.I.I-...Il.l.’. '..I.lIIIIIIIIIII.II.III.IIIIII"’ .'. llllllllllllllllllllllllllll l'.
l' I: l - I: ‘ " l:
o ~, & v e
..... ....0 ‘0.‘.0
Plano de orcamento nos proximos 4 anos. Definidas as metas e prioridades para a
O Projeto de Lei & enviado a Assembleia elaboragdo da Lei Orgamentaria Anua (LOA). Projeto de Le ;
Legislativa até 1° de agosto do primeiro ano O Projeto de Lei & enviado a Asembleia Legislativa até 15 de sete
apos a eleicao do governador. Legislativa até 15 de maio de cada ano.
LEIA AQUI LEIA AQUI LEIA AQUI

50 a3 3 UNISINOS



Curso lato sensu oferecido no escopo da

INOVACAO

NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO) SAO DEFINIDAS AS REGRAS FISCAIS QUE DEVEM SER
OBSERVADAS PARA A ELABORACAO DO ORCAMENTO PUBLICO, SENDO O RESULTADO PRIMARIO ESPERADO
PARA CADA ANO SUA PRINCIPAL META. A CONSTRUCAO DO PROJETO DE LEl ORCAMENTARIA ANUAL (PLOA)
DEVE RESPEITAR ESSA META REGISTRADA NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO).

VAMOS PENSAR NO ORCAMENTO DE UMA FAMILIA, SEU RESULTADO PRIMARIO IMAGINADO SERIA O QUE
SOBRA DA RENDA FAMILIAR DEPOIS DE PAGAR TODAS AS DESPESAS DO DIA A DIA, MAS ANTES DE PAGAR
AS PRESTACOES DE FINANCIAMENTOS E OS JUROS DO CHEQUE ESPECIAL OU DOS CARTOES DE CREDITO.

NAS FINANCAS PUBLICAS, O RESULTADO PRIMARIO E A ARRECADACAO DE RECURSOS MENOS AS DESPESAS,
SEM CONSIDERAR AS RECEITAS FINANCEIRAS E AS DESPESAS RELACIONADAS A DIVIDA. CASO AS RECEITAS
SEJAM MAIORES QUE AS DESPESAS, OBSERVA-SE UM SUPERAVIT. JA SE AS DESPESAS SAO MAIORES QUE AS
RECEITAS, EXISTE UM DEFICIT.

PARA ENTENDER MELHOR AS REGRAS E LIMITES PARA OS GOVERNOS UTILIZAREM SEU RECURSO FINANCEIROS
E A FORMA COM QUE ELE CAUSA IMPACTO NA VIDA DE TODOS ACESSE A CARTILHA LEI DE DIRETRIZES (LDO)
2024 MAIS SIMPLES, ELABORADA PELO TESOURO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

ALEM DO ACOMPANHAMENTO REALIZADO PELO PROPRIO GOVERNO PARA QUE SEJAM RESPEITADAS AS REGRAS E ATNGIDAS -

AS METAS DEFINIDAS NAS LEIS QUE ACABAMOS DE ESTUDAR, VOCE PODE CONFERIR A EVOLUCAO DA ARRECADACAO .", -
(RECEITAS) E DOS GASTOS (DESPESAS) APROVADAS NO ORCAMENTO PUBLICO PELO POR ‘ PARENC ESTADO %/" :\‘

)0 RIO GRANDE DO SUL CLIC Q AQUI g &

A CADA DOIS MESES, YVOCE TAMBEM PODE LER RELATORIOS QUE ACOMPANHAM SE OS GASTOS PREVISTOS PERMITEM O . '
ATINGIMENTO DA META DE RESULTADO PRIMARIO OU SE O GOVERNO DEVE ECONOMIZAR. ‘\' \ﬂlv
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