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PROGRAMAS DE INTEGRIDADE NO CONTEXTO DA LEI ANTICORRUPGAO:
A EXPERIENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Renato Joelsons
Paulo Anténio Zawislak

RESUMO

A Introdugao no ordenamento juridico nacional de normas que fomentam e exigem a
implantacdo de sistemas e mecanismos de integridade a agentes privados provoca
uma acgao estruturada por parte do Estado no sentido de fiscalizagdo. Assim, coube,
no Estado do Rio Grande do Sul, a Contadoria e Auditoria Geral do Estado — CAGE
realizar a avaliagdo de programas de integridade de organizag¢des privadas para os
mais diversos fins previstos na legislacédo, dentre eles, para garantir o cumprimento
de clausula contratual cogente nas contratagcdes de grande vulto, conforme previsto
na Lei Anticorrupgédo Estadual, a Lei n® 15.228 de 2018. Esta pesquisa consiste em
um exercicio descritivo, no qual pretende demonstrar a metodologia utilizada pela
CAGE para alcangar esta missao e, ainda, fornecer dados do que ja foi feito até entao
na pratica pela CAGE, tragando um diagnéstico com numero de avaliagdes realizadas,
deferimento de certificados, programas em avaliagdo e média de notas obtidas. Para
atender a este prop0sito, foi realizada uma reviséo bibliografica e normativa, analise
documental e entrevistas com servidores que atuam diretamente nas avaliagcdes
objeto deste estudo. O resultado revelou um alto nivel de variabilidade em termos de
maturidade na tematica de integridade por parte das empresas que firmam contratos
de grande vulto com o Estado. Isto demonstra grande potencial para que esta
regulacdo promova uma rede de integridade, ampliando o numero de empresas e
entidades que se debrucem sobre o tema e instituam e aprimorem seus programas e
mecanismos, fomentando uma cultura integra, que, afinal, beneficiara o Estado, o
setor privado e a sociedade em geral.

Palavras-chave: Integridade; Lei Anticorrupgéo; Organizagdes Privadas; CAGE.

ABSTRACT

The introduction into the national legal system of standards that encourage and require
the implementation of integrity systems and mechanisms for private agents provokes
structured action on the part of the State towards inspection. Thus, in the State of Rio
Grande do Sul, the State Accounting and General Auditorship — CAGE was responsible
for evaluating integrity programs of private organizations for the most diverse purposes
set out in the legislation, including to guarantee compliance with cogent contractual
clauses in large-scale contracting, as provided for in the State Anti-Corruption Law,
Law No. 15,228 of 2018. This research aims to demonstrate the methodology used by
CAGE to achieve this mission and also provide data on what has already been done
so far in practice by the CAGE, drawing up a diagnosis with the number of evaluations
carried out, certificates granted, programs evaluated, and average grades obtained.
To meet this purpose, a bibliographic and normative review, document analysis, and
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interviews with employees who work directly in the evaluations that are the subject of
this study were carried out. The result revealed a high level of variability in terms of
maturity in the area of integrity on the part of companies that sign large-scale contracts
with the State, which demonstrates great potential for this regulation to promote a
network of integrity, expanding the number of companies and entities that focus on the
issue and establish and improve their programs and mechanisms, fostering a culture
of integrity, which, after all, will benefit the State, the private sector and society in
general.

Keywords: Integrity; Anti-Corruption Law; Private Organizations; CAGE.
1 INTRODUGAO

O Conselho da OCDE (Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico) sobre Integridade Publica assim inaugura seu documento de
recomendacgao: “A corrupcdo € uma das questdes mais corrosivas do nosso tempo.
Destrdi recursos publicos, amplia as desigualdades econdmicas e sociais, cria
descontentamento e polarizagao politica e reduz a confianga nas instituicdes”. (OCDE,
2017) Na mesma oportunidade, adverte que a corrupgao vem sendo percebida como
preocupagao numero um dos cidadaos, causando mais preocupag¢ao do que a
globalizagdo ou migracgao.

Assim, para Alvaro Gongalves Santos (2023),

O combate a corrup¢ao vem ganhando cada vez mais importancia na agenda
das politicas publicas. Porém, esse combate néo deve ser feito apenas pelo
Estado. E crucial que existam mecanismos de inibicdo desse mal por parte
das empresas, uma vez que tal ilicito € composto por corruptores e
corrompidos. Portanto, uma politica anticorrupgdo que se pretenda eficaz
deve atuar nos polos publico e privado.

Neste contexto, em 2013, foi publicada a Lei N° 12.846/2013, que ficou
conhecida como a Lei Anticorrup¢ao Nacional. Ja em sua ementa, a Lei estabelece o
que pretende regular: “Dispbe sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administragdo Publica, nacional ou
estrangeira, e da outras providéncias”. A norma inaugura e langa a diretriz para todo
um arcabouco legal e regulatério que pretende coibir praticas tendentes a dilapidagao
do Patriménio Publico e salvaguardar a coletividade de praticas espurias que causam

prejuizos econdmicos e sociais.
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No Estado Rio Grande do Sul, a Lei que regula a matéria € a Lei n°® 15.228 de
2018. Dentre outras disposi¢cdes impostas pela legislagao, surge a exigéncia de que,
para contratagdes publicas de grande vulto, de acordo com os critérios definidos pela
norma, as empresas contratadas devam apresentar Programas de Integridade
efetivos ao Estado, como condi¢ao contratual, sob pena de sofrerem sang¢des, caso
nao apresentem ou fornegcam documentacgao fragil, e meramente formal.

Os Programas de Integridade, que ganham luz com a nova legislacao,
empregando o conceito de Isabel Franco (2019), sdo a¢des organizadas da entidade
no intuito de prevenir e detectar condutas irregulares, promovendo uma cultura ética
e de cumprimento das regras estabelecidas. Por outro lado, destaca-se que para
Giovanini (2017 apud FONSECA, 2017) a ideia de integridade se sobrepde a de
compliance, sendo mais ampla, pois se espera que o correto seja feito por convicgao
€ nao por imposicao legal e, nesse sentido, exige um grau de efetividade superior aos
programas de compliance. A Controladoria-Geral da Unido (CGU) apresenta uma
definigdo mais fechada do que vem a ser programa de integridade: “é o conjunto de
medidas e ag¢des institucionais voltadas para a prevencgao, detecgdo, punicao e
remediacao de fraudes e atos de corrupcao” (BRASIL, 2017).

A inovagao legal alcancada pela introdugao desses programas inaugura um
novo momento nas contratagdes publicas brasileiras, ecoando até mesmo na “Nova
Lei de Licitacbes e Contratos”, que veio a ser publicada em 2021, agregando e
positivando em seu texto a mesma exigéncia da “Lei Anticorrupgao” Estadual, em
relagdo aos Programas de Integridade das empresas que contratam com o Poder
Publico. Este novo momento revela uma preocupagao mais atenta com a integridade
e a ética por parte das organizagdes que venham a se relacionar com o Estado, de
modo que se mitigue os riscos de desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
contra a Administragdao Publica e se promova uma cultura de integridade.

A competéncia para avaliagao desses Programas de Integridade no ambito do
Estado do Rio Grande do Sul recaiu sobre a Contadoria e Auditoria Geral do Estado -
CAGE. A CAGE ¢ o érgao central do sistema de controle interno do Estado, atuando
nas areas de Controladoria, Contabilidade, Auditoria e Integridade. Sua abrangéncia
permeia todos os orgaos e Poderes constituidos do Estado, sendo sua missao

anunciada em seu sitio eletrdnico na internet. “promover a boa governanca dos
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recursos publicos por meio de orientagcéo, controle, combate a corrupgao e estimulo
ao controle social” (RIO GRANDE DO SUL, 2023).

Dada a incipiéncia da aplicagdo da Lei Estadual Anticorrupcéo, principalmente
no que concerne a exigéncia de Programas de Integridade por parte das pessoas
juridicas contratadas pelo Estado, esta pesquisa, que muito antes de ser uma analise
profunda, consiste em um exercicio descritivo, propde explicitar de que forma se dao
as avaliagdes, quais aspectos e critérios sdo avaliados, de que forma séo atribuidas
as notas e, adicionalmente, apresentar um panorama do que ja foi realizado no ambito
das avaliagbes por parte da CAGE desde a implementacédo do Sistema de Controle
de Programa de Integridade (SCPI) até o dia dois de agosto de dois mil e vinte e trés
(02/08/2023), data de corte deste estudo, destacando o volume de programas
analisados, certificados emitidos, média de notas obtidas pelas empresas.

O objetivo do presente trabalho é apresentar a metodologia utilizada pela
CAGE para avaliar os programas e realizar um diagnostico da experiéncia da CAGE
nesta atividade de avaliagao, identificando: a metodologia de avaliagédo, quais critérios
e aspectos considerados, assim como o numero de empresas solicitantes, solicitacbes
deferidas e certificados concedidos, pedidos em analise, além da média das notas
obtidas dos programas avaliados.

As discussdes acerca dos temas atinentes ao compliance e integridade tém
reverberado no Brasil nos ultimos anos. llustrando este fato, segundo Viol (2021), a
busca pelo termo “programa de integridade” no Diario Oficial da Unido resultou em 1
(um) registro em 2016, ao passo que, em 2020, foram 331 registros.

A vista do exposto, o presente estudo ira realizar uma breve revisao teorica,
delimitando os conceitos chave do objeto de estudo, passando adiante pela descrigao
da metodologia adotada, seguindo para a analise da metodologia utilizada pela CAGE
para avaliagdo dos programas de integridade e a experiéncia do Estado do Rio grande
do Sul. Por fim, é feita uma reflexdo sobre a tematica, abordando o contexto e o que

se pode esperar para o futuro.
2 REFERENCIAL TEORICO:

O entendimento da experiéncia que este estudo impende revelar, pressupde a

adequada compreensao de postulados basilares do objeto. Desta feita, nesta sec¢ao
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sera devidamente explorado o conceito etimolégico do vocabulo “integridade”, o que
oferecera substrato para a assimilagdo abrangente que se pretende alcancgar do
conceito de programa de integridade, cujo conceito sera igualmente discorrido.

No mesmo sentido, serdo trazidos a discussado o principal ator envolvido na
avaliacao dos programas — A Contadoria e Auditoria Geral do Estado (CAGE) -, assim
como toda legislagdo aplicada, que fornece todo insumo e inspira a realizagdo da

presente pesquisa.
2.1 Integridade:

A integridade pode ser compreendida sob diversos aspectos e acepgdes. Em
uma conceituagéo mais ampla, segundo o Manual Para Implementagéo de Programas
de Integridade (CGU, 2017): “Integridade, em seu conceito filosofico, refere-se a
caracteristica de algo inteiro, intocado, ndo contaminado ou danificado (...)". Neste
mesmo manual, a CGU vincula o conceito a “completude, atuacédo imaculada, correta,
sem desvios, atuagado conforme principios e valores (BRASIL, 2017).

Warren Buffett, o investidor, define integridade como “ser honesto, generoso e
estar disposto a fazer mais do que |Ihe cabe, tratando-se do traco de personalidade
mais importante ao contratar alguém, superando a energia e a inteligéncia.” (Buffet,
2017 apud IBGC, 2017). Para Honderich (1995) “ter integridade significa um
compromisso incondicional e constante com valores morais e obriga¢cdes” (Honderch,
1995 apud IBGC, 2017).

A Organizacdo de Cooperagao para o Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
revela um aspecto fundamental no que se refere a Integridade Publica: “a Integridade
€ uma pedra fundamental da boa governanga, uma condi¢ao para que todas as outras
atividades do governo nao sé tenham confianga e legitimidade, mas também sejam
efetivas” (OCDE apud BRASIL, 2017). Para além disso, a Instituicdo também procurou
determinar quais tematicas estdo envolvidas quando debatemos Integridade nas

organizacgoes:

Para citar alguns dos principais aspectos, discutir integridade em uma
organizacao envolve temas como conduta ética, orientagdes e exemplos das
liderangas, processos e divisbes de trabalho, politicas de incentivo a
determinados comportamentos, sistemas de prestacédo de contas, processos

& $
IIINOVAGAO @PUCRS UFRGS U UNIsiNOS ',



de monitoramento e uso de recursos e as interagdes com a sociedade em
geral. (OCDE apud BRASIL, 2017).

Por se tratar de uma tematica dindmica, em razdo da sua inerente
transversalidade: “A busca pela integridade é uma jornada sem fim, desde a
concepgao, passando pela implementagéo e envolvendo toda a vida da empresa e de
seus projetos” (IBGC, 2017). E possivel ampliar este conceito trazido pelo IBGC para
qualquer organizacgéao, por nao ser aplicavel exclusivamente a empresas e projetos no

ambito privado, mas também no publico.
2.2 Programa de Integridade:

E preciso entender que a nocdo de Programa de Integridade esta associada ao
conceito de Compliance. O termo “Integridade” surgiu muito em fungdo de uma
escolha do legislador patrio, como alternativa ao anglicismo ja largamente difundido
mundo a fora, para incorporar esse conceito ao ordenamento juridico nacional. Para
Gongalves Santos (2023):

Podemos dizer que os programas de compliance surgiram nos Estados
Unidos através das legislagbes anticoncorrenciais datadas do final século XIX
e do inicio do século XX. Porém, foi na década de 1970 que o tema comegou
a ganhar notoriedade e solidificou a sua fung&o anticorrup¢éo, por meio da
publicacdo do Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), legislagao
estadunidense que surgiu através da pressdo de organismos internacionais
e da populagdo norte-americana apés a deflagracao do escandalo Watergate.

Em que pese o mundo ja debater amplamente sobre este tema, pelo menos
desde a década de setenta, a Lei Anticorrupgéo Nacional s6 veio a ser promulgada
em 2013, trazendo, entéo, pela primeira vez no arcabougo legal brasileiro, o conceito
de Integridade.

Mas, afinal, o que € um Programa de Integridade? Para a Controladoria-Geral
da Unido (CGU), érgao que desempenha papel central na tematica de Integridade em
ambito nacional: “Um programa de integridade € o conjunto de medidas e agdes
institucionais voltadas para a prevencéao, detecgao, puni¢cao e remediacao de fraudes
e atos de corrupgao” (BRASIL, 2017). No mesmo sentido, apresentando a definicdo
legal, a Lei Estadual n° 15.228/2018 dispde:
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O Programa de Integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no
conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria
e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicagao efetiva de cédigos
de ética e de conduta, politicas e diretrizes com o objetivo de detectar e sanar
desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
Administragdo Publica Estadual. (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

Trazendo os aspectos que compde tais Programas, o documento da CGU

(BRASIL, 2017) nos ensina que: “os instrumentos de um programa de integridade

incluem diretrizes ja adotadas através de atividades, programas e politicas de

auditoria interna, correicdo, ouvidoria, transparéncia e prevencao a corrupcao,

organizadas e direcionadas para a promogao da integridade institucional”.

Outra definigdo é apresentada pela Procuradoria Geral do Estado do Rio

Grande do Sul (PGE-RS) em seu sitio eletrénico:

Os programas de integridade s&o um conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e na aplicagédo efetiva de codigos de ética e de conduta,
politicas e diretrizes com o objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes e
atos ilicitos. Sdo estruturados, aplicados e atualizados de acordo com as
caracteristicas e riscos das atividades da pessoa juridica que, por sua vez,
deve garantir a efetividade do programa de integridade por meio de constante
aprimoramento e aperfeicoamento. (RIO GRANDE DO SUL, 2023).

2.3 Programas de Integridade e a Legislacao

Como enfatizado anteriormente, o conceito de Integridade foi introduzido ao

ordenamento juridico nacional através do advento da Lei n° 12.846 de 1° de agosto

de 2013, a qual ficou conhecida com a Lei Anticorrupcao Brasileira. A norma assim

Art. 7° Serao levados em consideragao na aplicagdo das sangdes:

| - a gravidade da infracéo;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

Il - a consumacao ou nio da infragao;

IV - 0 grau de leséo ou perigo de lesao;

V - o efeito negativo produzido pela infragéo;

VI - a situagédo econdmica do infrator;

VII - a cooperacéo da pessoa juridica para a apuragao das infragdes;

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de
cédigos de ética e de conduta no dmbito da pessoa juridica;

IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgao ou
entidade publica lesados; e

X - (VETADO). (BRASIL, 2013).
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Desta forma, pela primeira vez até entdo, a existéncia de mecanismos
tendentes a detectar e sanar desvios, fraudes e atos ilicitos sdo considerados
atenuantes com potencial de expressiva redug¢ao nos valores das multas aplicadas as
empresas processadas no ambito desta referida Lei.

Por sua vez, o Estado do Rio Grande do Sul editou a Lei n° 15.228/2018 e o
Decreto n° 55.631/2020 que, segundo a PGE-RS: “deram um passo além da Lei
Anticorrupgéo Federal, exigindo que empresas que firmarem contratos com o Estado
em certas condigdes, previstas no art. 37 da Lei, também sejam obrigadas a implantar
Programas de Integridade” (RIO GRANDE DO SUL, 2023).

Esta exigéncia referida no paragrafo anterior revela o objeto desta pesquisa,
qual seja, a avaliagdo dos Programas de Integridade das pessoas juridicas que
contratam com o Estado. A Lei, em seus dispositivos, conceitua Programa de
Integridade e da diretrizes de como devem ser tratados pelas empresas no ambito da

Norma:

Art. 38. O Programa de Integridade consiste, no ambito de uma pessoa
juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicagao efetiva de
cédigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com o objetivo de detectar
e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
Administragado Publica Estadual.

Paragrafo unico. O Programa de Integridade deve ser estruturado, aplicado e
atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos atuais das atividades de
cada pessoa juridica, a qual, por sua vez, deve garantir o constante
aprimoramento e adaptacéo do referido programa, visando a garantir a sua
efetividade. (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

Para além disso, a legislacao, entdo, inova em relacéo a Lei Nacional trazendo
a exigéncia de Programas de Integridade efetivos por parte de algumas de suas

contratadas, da seguinte forma:

Art. 37. Fica estabelecida a exigéncia do Programa de Integridade as
empresas que celebrarem qualquer contrato com a Administragao Publica
Estadual, cujo valor global seja superior a R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais), para obras e servigcos de engenharia, e R$ 1.430.000,00
(um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais), para compras e servigos, € 0
prazo seja igual ou superior a 180 (cento e oitenta) dias.” (sem grifos no
original)

[...]

Art. 39. A implantagcdo do Programa de Integridade, no ambito da pessoa
juridica, correra as suas expensas e dar-se-a no prazo de 180 (cento e
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oitenta) dias corridos, a partir da data de celebragdo do contrato. (RIO
GRANDE DO SUL, 2018).

Importa notar que, a partir desta inovagao a nivel de entes subnacionais, a Lei
de Licitagdes e Contratos Nacional, editada no ano de 2021, trouxe em seus

dispositivos previsao inspirada nos regulamentos estaduais:

Art. 25 [...] § 4° Nas contratagcées de obras, servicos e fornecimentos de
grande vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de implantacado de
programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses,
contado da celebragéo do contrato, conforme regulamento que dispora sobre
as medidas a serem adotadas, a forma de comprovacgéo e as penalidades
pelo seu descumprimento. (BRASIL, 2021).

Na sequéncia, o diploma legal estadual expbe as consequéncias a que estao

sujeitas as organizagdes que nao cumprirem as exigéncias estabelecidas:

Art. 40. Pelo descumprimento da exigéncia prevista no art. 37 desta Lei, a
Administragdo Publica Estadual aplicara a empresa contratada multa de
0,02% (dois centésimos por cento), por dia, incidente sobre o valor do
contrato.

§ 1.° O montante correspondente a soma dos valores basicos das multas
moratorias sera limitado a 10% (dez por cento) do valor do contrato.

§ 2.° O cumprimento da exigéncia da implantagao fara cessar a aplicagéo da
multa.

§ 3.° O cumprimento da exigéncia da implantagdo n&o implicara
ressarcimento das multas aplicadas.

Art. 41. O ndo cumprimento da exigéncia prevista no art. 37 desta Lei, durante
o periodo contratual, acarretara a impossibilidade de nova contratagdo da
empresa com o Estado do Rio Grande do Sul até a sua regular situagédo, bem
como a sua inscri¢ao junto ao Cadastro Informativo das pendéncias perante
orgaos e entidades da Administracéo Publica Estadual — CADIN/RS —, de que
trata a Lei n.° 10.697, de 12 de janeiro de 1996.

Art. 42. Cabe a Administragdo Publica Estadual fazer constar nos editais
licitatérios e instrumentos contratuais a aplicabilidade desta Lei. (RIO
GRANDE DO SUL, 2018).

Portanto, o descumprimento da norma implicara ao fornecedor potencial
sangao de multa, até o montante de dez porcento (10%) do valor do contrato, assim
como podera acarretar a impossibilidade desta empresa contratar novamente com o
Estado até sua regularizagcéo, podendo ainda ser inscrita no Cadastro Informativo de
Pendéncias perante 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual —
CADIN/RS.

Como se sabe, as Leis, em sentido estrito, estabelecem normas gerais acerca

das matérias que pretendem regular, sendo mais genéricas, ao passo que sao as
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normas infralegais as que, de fato, ditam os pormenores. Na presente pesquisa, 0s
instrumentos juridicos que sedimentam o estudo e demonstram detalhadamente os
aspectos e critérios considerados, assim como a metodologia adotada nas avaliagdes,
sdo o Decreto Estadual n° 55.631/2020 e a Instru¢do Normativa CAGE n° 06/2021. A
IN CAGE n°® 06/2021 se reveste de alta relevancia no ambito deste estudo, ao
descrever os relatorios que desempenham papel central na avaliagado dos programas:
o relatorio de perfil, cujo nome dispensa maiores apresentag¢des por ser intuitivo, e o
relatério de conformidade, que fornece os insumos de pontuagdes que subsidiardo as

notas finais atribuidas aos programas, de zero a cem.

2.4 A Contadoria e Auditoria Geral do Estado do Rio Grande do Sul e os Programas

de Integridade

A Contadoria e Auditoria Geral do Estado do Rio Grande do Sul (CAGE-RS)
constitui-se em uma subsecretaria, integrante da estrutura da Secretaria da Fazenda
do Estado. E um 6rgéo com assento Constitucional, previsto no Artigo 76 da Carta

Estadual:

Art. 76. O sistema de controle interno previsto no art. 74 da Constituicao
Federal tera, no Estado, organizacédo una e integrada, compondo 6rgéo de
contabilidade e auditoria-geral do Estado, com delegac¢des junto as unidades
administrativas dos trés Poderes, tendo sua competéncia e quadro de
pessoal definidos em lei. (RIO GRANDE DO SUL, 1989).

Em seu sitio eletronico na internet, esta apresentada da seguinte forma: “[...] é
orgao central do sistema de controle interno do estado do Rio Grande do Sul, atuante
nas areas de Controladoria, Contabilidade, Auditoria, Integridade e Compliance. Suas
fungdes institucionais sdo desempenhadas junto aos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, junto ao Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas do
Estado (TCE), englobando a Administragdo Direta e Indireta do Estado” (RIO
GRANDE DO SUL, 2023).

A apresentacgéao do sitio eletrénico também traz o propdsito e a missdo do érgéo,
que sao, respectivamente: “Qualificar a gestao publica para realizacdo dos seus
objetivos em prol do bem-estar da sociedade gaucha” e “promover a boa governanga

dos recursos publicos por meio de orientacdo, controle, combate a corrupgao e
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estimulo ao controle social.”. Tal misséao ja revela a razao de ter sido atribuida a este
orgao a competéncia de avaliar os Programas de Integridade.

Quanto a estrutura, a CAGE-RS é composta por seis divisdes “que atuam nas
diversas competéncias que |he sdo atribuidas, sob a gestdo do Contador e Auditor-
geral do Estado que, assessorado por seus adjuntos, é responsavel pelas decisdes
institucionais e por sua orientagao estratégica e politica. Auxiliam a equipe diretiva, o
Gabinete e suas assessorias especializadas” (RIO GRANDE DO SUL, 2023).

Por fim, o dispositivo legal que atribui 8 CAGE a competéncia exclusiva para

realizar as avaliagdes dos Programas de Integridade é o Decreto n° 55.631/2020:

Art. 98 Cabera a Contadoria e Auditoria-Geral do Estado a avaliagao do
Programa de Integridade da pessoa juridica para todos os fins previstos neste
Decreto, inclusive no ambito de eventual acordo de leniéncia. (RIO GRANDE
DO SUL, 2020).

Em sintese, essa breve revisdo tedrica visa fornecer insumos fundamentais
para o dominio dos temas que serao explorados na pesquisa.

Primeiramente, concentrou-se em delimitar o principal objeto de estudo deste
trabalho, os Programas de Integridade. Em seguida, imperioso foi trazer a baila o
marco regulatério que introduziu a exigéncia de que entes privados desenvolvam e
instituam internamente programas proprios de integridade com intento de prevenir
fraudes e condutas ilicitas no ambito de suas operacdes, principalmente nas relacboes
com o Poder Publico. Por fim, mas ndo menos importante, foi preciso estabelecer e
determinar quem € o ator com competéncia de realizar a avaliagdo desses programas,
com a atribuigdo dar efetividade aos ditames legais.

Com a robustez dessa revisao teodrica, € possivel absorver naturalmente a
metodologia de avaliagdo dos programas de integridade que a CAGE utiliza e que
sera apresentada a seguir, assim como compreender o contexto em que a experiéncia

do Estado do Rio Grande do Sul se encaixa de uma maneira geral.
3 METODOLOGIA DE PESQUISA

Esta pesquisa constitui-se em um estudo de caso, que visa demonstrar a

experiéncia da CAGE-RS na avaliagdo de Programas de Integridade das empresas
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que venham a firmar contratos de grande vulto com Estado, no contexto da exigéncia
da Lei Estadual n°® 15.228/2018.

Para esta finalidade, foi feita revisdo legal e tedrica acerca da matéria, assim
como vasta analise documental e, por fim, entrevista com os Auditores do Estado
responsaveis pela avaliagdo dos Programas de Integridade.

A metodologia de avaliagdo sera demonstrada inicialmente através da
compreensao de dispositivos do Decreto n°® 55.631/2020 e da Instrucdo Normativa
CAGE n° 06/2021, que regulam a matéria. A seguir, serdo destacados os aspectos
mais relevantes dos questionarios aplicados as empresas, denominados: Relatorio
Simplificado de Perfil (especificidades da empresa) e do Relatério Simplificado de
Conformidade (parametros de avaliagéo). Por fim, revela-se a forma de composi¢céo
das notas atribuidas aos programas, assim como os critérios minimos exigidos para
deferimento dos certificados.

Para entender o que ja foi realizado pela CAGE no ambito das avaliagdes dos
Programas de Integridade, foram realizadas entrevistas informais com dois Auditores
do Estado, da Secdo de Integridade Corporativa e Combate a Corrupgéo,
responsaveis pelas avaliagées, de forma a se viabilizar a extragdo de dados para o
estudo e compreender a dinamica geral dos trabalhos desenvolvidos na atividade de
avaliacdo, tanto sob aspecto operacional, como de julgamento profissional. Além
disso, foi necessario realizar analise documental no sitio eletrénico da CAGE na
internet e, por fim, obter os dados extraidos do Sistema de Controle de Programa de

Integridade (SCPI), o que foi viabilizado pelos servidores entrevistados.
4 DINAMICA DE AVALIACAO: PARAMETROS, PONTUAGAO E FLUXO

Toda a sistematica de pedidos de Certificados e avaliacdo esta regulada
através do Decreto Estadual n°® 55.631/2020 e da Instrugdo Normativa CAGE n°
6/2021. Enquanto a primeira norma estabelece mais genericamente os aspectos,
critérios e parametros a serem considerados nas avaliagbes dos programas, a
segunda entra mais detalhadamente no sistema e fluxo de pedidos de certificados e
regras especificas, além de explorar minucias acerca do mecanismo de pontuacéo a

ser adotado.
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E importante salientar que, em grande medida, esta estrutura de avaliacéo foi
inspirada no “Manual Pratico de Avaliacao de Programa de Integridade em PAR”, da
Controladoria-Geral da Unido, 6rgdo com competéncias e atribuicdes muito
semelhantes a CAGE, contudo, a nivel federal.

Para atenderem a exigéncia legal e obterem seus Certificados de Apresentacgao
de Programa de Integridade, as empresas sao instadas a responderem determinados
quesitos, que constituem dois relatérios: de perfil e de conformidade. Por sua vez, o
Relatoério Simplificado de Conformidade é subdividido em dois blocos: “Cultura
Organizacional de Integridade” e “Mecanismos, Politicas e Procedimentos”. (Tais
documentos constituem anexos deste estudo)

A cada quesito respondido, € atribuida uma determinada pontuacéo. Cada qual
com seu peso, que é ponderado por fatores, como os riscos relacionados as respostas
do Relatério Simplificado de Perfil que, por sua vez, ndo recebe pontuagao, porém,
determina em alguma medida os requisitos de conformidade a serem atendidos no
Relatério de Conformidade.

Aos Programas submetidos a avaliagao, sao atribuidas notas que podem atingir
um total 100 (cem) pontos. Para o ano de 2023 (dois mil e vinte e trés), foi definido
que o menor nivel de mitigacao de riscos de Integridade exigido para se conceder o
certificado as empresas é de 55 (cinquenta e cinco) pontos totais, sendo requerido
também que se atinja pelo menos 35% da pontuagao total de cada um dos 2 (dois)
blocos. Para 2024, a exigéncia sera de 60 (sessenta) pontos no total, com 40% em
cada bloco.

Mas, afinal, sob quais aspectos as empresas sao avaliadas quanto a
efetividades de seus Programas de Integridade? Esta pergunta € respondida no Art.
101, do Decreto Estadual n° 55.631/2020, conforme abaixo:

Art. 101 Para fins de possivel redugdo da multa decorrente do processo
administrativo de responsabilizacéo, o Programa de Integridade da pessoa
juridica processada sera avaliado quanto a existéncia e a aplicacdo dos
seguintes parametros:

| - grau de comprometimento da alta direcdo da pessoa juridica, incluidos
os conselhos, evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao Programa de
Integridade;

Il - padrdes de conduta, cddigo de ética, politicas e procedimentos de
integridade, aplichveis a todos os empregados e administradores,
independentemente do cargo ou da funcéo exercidos;
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Il - padrdes de conduta, cédigo de ética e politicas de integridade estendidas,
guando necessario, a terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de
servico, agentes intermediarios e associados;

IV - treinamentos periodicos sobre o Programa de Integridade;

V - analise periédica de riscos com vistas a realizagdo de adaptacdes ao
Programa de Integridade;

VI - registros contdbeis que refltam de forma completa e precisa as
transacdes da pessoa juridica;

VIl - controles internos que assegurem a pronta elaboracdo e a
confiabilidade de relatérios e demonstracdes financeiros da pessoa
juridica;

VIIl - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no
ambito de processos licitatdrios, na execucao de contratos administrativos ou
em qualquer interacdo com o setor publico, ainda que intermediada por
terceiros, tal como pagamento de tributos, sujeicdo a fiscalizacbes ou
obtencao de autorizagbes, licencas, permissdes e certiddes;

IX - independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna
responsavel pela aplicacdo do Programa de Integridade e fiscalizagao
de seu cumprimento;

X -canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados
a funcionérios e terceiros, além de mecanismos destinados & protecéo de
denunciantes de boa-fé;

XI - medidas disciplinares em caso de violacdo do Programa de
Integridade;

Xl - procedimentos que assegurem a pronta interrup¢cdo de
irregularidades ou infracdes detectadas e a tempestiva remediacdo dos
danos gerados;

Xl - diligéncias apropriadas para contratacdo e, conforme o caso,
supervisao, de terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico,
agentes intermediérios e associados;

XIV - verificagdo, durante os processos de fusfes, aquisicdes e
reestruturacdes societarias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos
ou da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas;
XV - monitoramento continuo do Programa de Integridade visando a seu
aperfeicoamento na prevenc¢édo, na detec¢do e no combate a ocorréncia dos
atos lesivos previstos no art. 3° da Lei n® 15.228/2018; e

XVI - transparéncia das pessoas fisicas, enquanto sécios administradores
ou gerentes, quanto a doag¢des para candidatos e partidos politicos. (RIO
GRANDE DO SUL, 2020, grifo nosso)

Estes parametros associam-se ao Relatério de Conformidade da avaliagéo,

relacionados diretamente com a estrutura necessaria, instancias e comprometimento

da alta administracdo com o programa. Por outro lado, o §1° deste mesmo artigo,

desvela os aspectos considerados no Relatério de Perfil da pessoa juridica para fins

de avaliagéo do programa:

IIINOVAGAO

§ 1° Na avaliagéo dos parametros de que trata o "caput” deste artigo, serdo
considerados o porte e as especificidades da pessoa juridica, tais como:

| - a quantidade de funcionarios, empregados e colaboradores;

Il - a complexidade da hierarquia interna e a quantidade de departamentos,
diretorias ou setores;

Il - a utilizacdo de agentes intermediarios como consultores ou
representantes comerciais;

IV - 0 setor do mercado em que atua;
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V - 0s paises em que atua, direta ou indiretamente;

VI - o grau de interagdo com o setor publico e a importancia de
autorizacfes, licencas e permissdes governamentais em suas operacoes;
VIl - a quantidade e a localizagdo das pessoas juridicas que integram o grupo
econémico;

VIII - o fato de ser qualificada como microempresa ou empresa de pequeno
porte; e,

IX - o faturamento anual da empresa. (RIO GRANDE DO SUL, 2020, grifo
Nosso)

Esse rol demonstra o perfil empresarial da organizagao. A titulo exemplificativo,
quanto maior a complexidade, niveis de estrutura, faturamento, influéncia geografica
do negécio e nivel de relacionamento com o Setor Publico, maiores tenderao a ser as
exigéncias de estruturas de controle e conformidade atinentes ao seu programa de
integridade.

O paragrafo 3° é didatico para estabelecer esta relacdo. Ao eximir as
microempresas € empresas de pequeno porte das formalidades de diversos
parametros, demonstra que a complexidade e estrutura empresarial importa para

definigdo dos requisitos do programa de integridade:

§ 3° Na avaliagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, serdo
reduzidas as formalidades dos parametros previstos neste artigo, ndo se
exigindo, especificamente, os incisos Ill, V, IX, X, XllI, XIV e XV do "caput"
deste artigo, além de outros a serem definidos, conforme o caso, nos termos
do art. 99 deste Decreto. (RIO GRANDE DO SUL, 2020, grifo nosso)

Para que obtenham o Certificado, as empresas precisam preencher os dois
relatérios simplificados, de perfil e conformidade, assim como anexar os documentos
comprobatérios exigidos nos quesitos determinados e, desta forma, havendo
indicagao, diante de toda essa informagao disponibilizada, de que a empresa atingiu
um nivel adequado de mitigagao de riscos de integridade, o Certificado sera concedido
pelo prazo de 12 meses, exceto pelas micro e pequenas empresas, Cujo prazo sera
de 24 meses. Vale destacar que os 2 (dois) Relatérios Simplificados, de Perfil e de
Conformidade, com seus quesitos e pontuagdes constam em Anexo.

Todo esse tramite é realizado através do Sistema de Controle de Programa de
Integridade, sob gestdo da CAGE. Em anexo, consta o fluxograma deste processo de
pedido de Certificado de Apresentagao de Programa de Integridade. Este processo de

avaliagdo n&do é engessado, de modo que exige um certo nivel de julgamento

profissional dos Auditores avaliadores quanto aos aspectos analisados. Existe a
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possibilidade de que sejam solicitados documentos adicionais e, inclusive, requeridas
entrevistas com os diretores e/ou funcionarios da entidade. Tudo isso para haver um
grau de segurancga razoavel de que a organizagdo atingiu um nivel adequado de
mitigac&o de riscos de integridade.

Quanto as etapas do procedimento de avaliagao, a IN CAGE 6/2021, em seu
Art. 8°, §1°, prevé o seguinte: “Apresentag¢ao do Programa de Integridade e Submisséao
do Pedido de Certificado; Validacao Preliminar; Revisao de Certificados Selecionados”
(RIO GRANDE DO SUL, 2021).

A etapa de apresentacao corresponde a fase, na qual a requerente preenche
0s quesitos dos relatorios, assim como anexa toda documentagao requerida nos
quesitos e, por fim, submete a analise dessa documentacédo a CAGE. Tudo isso é
realizado através do Sistema de Controle de Programa de Integridade (SCPI), no qual
cada requerente tem de realizar um cadastro. Importa destacar aqui que, segundo o
Art. 11, § 3% “O SCPI nao permitira a submissao de pedido de Certificado a CAGE se
as respostas fornecidas nos Relatorios Simplificados de Perfil e de Conformidade
implicarem pontuagao abaixo da minima exigida, nos termos do art. 10 desta Instrugéo
Normativa” (RIO GRANDE DO SUL, 2021). Significa dizer que se a empresa nao
atingir pontuagdo minima ja no preenchimento do relatério, nem mesmo havera
avaliacao por parte da CAGE.

Apos a submissao do pedido, inicia-se a validacao preliminar. Esta etapa ocorre
em até 10 (dez) dias uteis e corresponde a uma avaliagdo da CAGE quanto aos
quesitos respondidos e documentacao anexada. Esta avaliagao visa identificar se os
requisitos foram atendidos e se as respostas e documentos indicam que a empresa
atinge o nivel de pontuagao minimo exigido para concessao do Certificado. Nesta fase
existem 2 (duas) possibilidades: a CAGE conclui diretamente pelo atendimento dos
requisitos por parte da empresa e emite o Certificado; ou podera nao concluir
diretamente pelo atendimento dos requisitos e notificara a empresa para que
complemente a documentagdo ou retifique alguma resposta e/ou documentos
anexados ao SCPI. Sado exemplos de situagdes que ensejam na negativa de emisséo
imediata de Certificado: documento ilegivel, documentos que nado comprovem
satisfatoriamente a exigéncia requerida, preenchimento insatisfatério de respostas

exigidas nos relatorios.
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A emissao dos Certificados nesta fase de validagao preliminar se da com base
na presungao de autenticidade dos documentos e de veracidade das respostas. Neste
sentido, a CAGE tem o poder para selecionar alguns Certificados emitidos para
Revisdo. Neste caso, os exames serao realizados com maior profundidade. A Reviséo
devera ser sempre motivada, seja por razdes de riscos, ou até mesmo indicios de
envolvimento da empresa ou de seus sécios com fraude ou corrupgao. No Artigo 18,
§ 3° a IN CAGE 6/2021, demonstra as agdes que podem ser tomadas pela CAGE em

sede de revisao:

Em sede de revisdo, a CAGE podera requisitar informagdes e documentos
adicionais, relativos a todos os quesitos dos Relatérios Simplificados de Perfil
e de Conformidade, inclusive documentos atualizados, bem como realizar
entrevistas com diretores e/ou funcionarios da empresa detentora do
Certificado ou promover demais diligéncias que entender necessarias para a
finalidade prevista no "caput", nos termos da lei. (RIO GRANDE DO SUL,
2021).

Finda essa etapa, o Certificado podera ser ratificado, sendo renovado seu
prazo de validade por mais 12 (doze) meses — ou 24 meses, tratando-se micro e
pequenas empresas -, ou anulado, de forma que seus efeitos retroagem, incidindo
sobre a empresa as sanc¢des a que estdo submetidas no caso de ndo apresentacao
do Certificado, como multa, impossibilidade de nova contratacdo com o Estado e a

inscricdo no CADIN.
5 A EXPERIENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL EM NUMEROS

Esta secdo revela a importadncia do presente e futuros estudos acerca do
assunto, dada a incipiéncia da tematica no ambito do Estado do Rio Grande do Sul.
Publicada em 2018, a Lei ° 15.228/2018 passou a prever a exigéncia de tais
Programas de Integridade para empresas que realizarem contratos de grande vulto
com o Estado, porém, a eficacia do dispositivo € ainda mais recente. O Decreto
regulamentador da Lei, o Decreto n° 55.631/2020, Art. 102, § 5°, estabelece que: “A
exigéncia prevista no "caput" deste artigo se aplica aos contratos cujo edital licitatério
ou resumo do contrato, nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagédo, forem
publicados a partir de 1° de janeiro de 2022” (RIO GRANDE DO SUL, 2020).
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Tal fato estabelece uma janela ainda mais enxuta de exigéncia de apresentagao
dos programas, pois as empresas ainda tém até 180 (cento e oitenta) dias apds a
publicagdo dos contratos e instrumentos congéneres para submeterem a exame seus
programas, o que nos leva a hipétese de que os primeiros Programas de Integridade
foram submetidos a avaliagdo somente em meados do ano de 2022. Ou seja, € uma
experiéncia que remonta pouco mais de 1 (um) ano.

Destarte, temos que, dentro dessa janela — meados de 2022 até 2 de agosto
de 2023 -, foram submetidos ao SCPI cinquenta e sete (57) solicitagdes de Certificado.
Destes, trinta e seis (36) Programas foram considerados aptos, tendo atingido
pontuacao suficiente para obtencéo do Certificado de Apresentacdo de Programa de
Integridade, pelo entendimento de que eles de fato mitigam os riscos de integridade
de forma eficaz. Ainda, onze (11) pedidos constavam em analise no dia 2 de agosto
de 2023. Com os dados obtidos, ndo é possivel inferir qual montante de indeferimento
definitivo de Certificados, pois como foi demonstrado no presente estudo, o processo
de avaliagdo é dinamico, sendo oportunizado as empresas que complementem as
informagdes e documentos, com a finalidade de que obtenham os Certificados e,
deste modo, preencham o requisito legal.

Ademais, foi possivel coletar as notas obtidas pelas trinta e seis empresas que
obtiveram deferimento de seus Certificados. As pontuagdes variam de cinquenta (50)
— urge destacar que este era o valor minimo exigido para o ano de 2022 - a oitenta e
seis (86). Tais dados revelam uma disparidade de maturidade entre as empresas em
relacdo a seus Programas de Integridade. A média ficou em sessenta e trés virgula

zero cinco (63,05).

Quadro 1 - Resumo de Dados
N° Solicitagdes Deferidas Em Analise Média de Notas Data Corte

57 36 11 63,05 02/08/2023
Fonte: Elaborado pelo Autor (2023).

Resta incontroverso que o universo potencial de licitantes enquadradas no
requisito legal é expressivo num horizonte ndo muito distante. Diante disso, o Sistema
de Controle de Programas de Integridade (SCPI) visa dirimir a subjetividade nas

avaliagdes, prezando pela objetividade e simplificagdo ao usuario.
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Pensando nisso, a CAGE desenvolveu uma segunda versao do sistema, que
se encontra disponivel em pagina eletrénical. Esta versdo atualizada buscou manter
a estrutura de quesitos de perguntas, respostas e comprovagdes, contudo
disponibilizando incremento de seguranga aos usuarios, além de ferramentas de
facilitagdao e conveniéncia de login, como a utilizacdo da Plataforma “Gov.br’. Sao
iniciativas que antecipam o norte potencialmente desafiador de aumento de demanda,
dado o universo de contratacbes do Estado, e procuram de antemao prover as
solugdes, de modo que seja sustentavel dar efetividade a lei.

Com efeito, € preciso destacar ainda que o SCPI & precursor no Brasil, no
sentido de ser o primeiro sistema computacional dedicado para efetivar controle do
cumprimento do mandamento legal de avaliagcdo dos programas de integridade,
dentre todos os érgaos de controle do pais.

Por fim, revela-se uma forte tendéncia de autoavaliacdo neste processo.
Embora jamais prescinda de um corpo técnico capaz de aprofundar os exames se
necessario, a dindmica avaliativa é pautada pelo pressuposto da boa-fé e da confianca
das informagdes prestadas. Em ultima analise, o proprio processo de autorreflexdo ja

atende o espirito da norma de promover e inspirar uma cultura de integridade.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar de desafiadora, a nova legislagdo se mostra promissora na intengao de
fomentar uma rede de Integridade nas relagcdes entre o Publico e o Privado. O préprio
processo de obtencado dos Certificados provoca aos solicitantes a realizarem uma
profunda reflexdo acerca de seus controles e processos de governanga, 0 que
inevitavelmente levara a melhorias e aperfeicoamentos em sua estrutura e seus
processos.

A medida que o processo vai amadurecendo, mais empresas vdo sendo
submetidas as avaliagdes, mais organizagdes sao provocadas a refletirem sobre a
tematica de Integridade e suas implicagdes, mais vai sendo difundida a cultura da

Integridade.

1 RIO GRANDE DO SUL. Contadoria e Auditoria Geral do Estado. CAGE. Portal de Servicos da
CAGE. 2023. Disponivel em: https://portalcage.sefaz.rs.gov.br Acesso em: 30 nov. 2023.
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No final do dia, esta cultura de Integridade vai beneficiar as empresas, o Estado
e, em Ultima analise, toda a sociedade. E preciso compreender que existe um custo
implicito de grande monta em uma sociedade desonesta, ou ndo integra. O custo da
desconfianca e o custo da ineficiéncia. Marcelo Zenkner, referéncia nacional e
internacional na tematica de Integridade, em recente palestra proferida em evento de
celebragdo aos dez anos da Lei Anticorrupgdo Nacional, utilizou uma analogia
pertinente para demonstrar o “custo da desconfianca”. Tratando do transporte publico,
referiu que as catracas nos 6nibus representam tais custos, pois se todos tivessem a
consciéncia da necessidade de pagarem seus bilhetes, tal custo seria desnecessario,
0 que consequentemente provocaria uma reagao em cadeia reduzindo os valores dos
bilhetes.

Esta analogia ilustra de maneira brilhante o potencial que uma cultura integra
pode gerar a sociedade. Prestacao de servigos publicos mais eficientes, mais baratos,
mais acessiveis, de maior qualidade, sem solugao de descontinuidade, provocando
mais bem-estar e maior qualidade de vida a polugdo. E isto que a nova legislagéo e,
especificamente, a exigéncia de que empresas instituam programa de integridade
visam fomentar, uma rede e uma cultura de integridade que almejem a melhoria da

qualidade de vida de toda comunidade.
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ANEXO A - FLUXO DE ANALISE DE PEDIDO
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ANEXO B - QUESITOS SCPI — RELATORIO SIMPLIFICADO DE PERFIL E
RELATORIO SIMPLIFICADO DE CONFORMIDADE

QUESITO

PESD

GRUPO RELATORIO SIMPLIFICADO DE PERFIL [RSP)

1. 5obre os) co to(5) que @ empresa assinou com Srgao ol
entidade estadual & gue a obrigou a fazer o presente pedido de
certificado, inforrme: a) o valor total &, se houver, o valor mensal do
CORtrat; nome do drgdo ou entidade pilblica contratante; cf
data em gue CoOntrato foi assinado.

ALTERA PESO OU DESATIVA
OUTROS QUESITO!

PRE-REQUISITO DO SCA PARA RESPOSTA

2. Informe o enderecn do site da empresa na intemet & o nome
fantasia da empresa ou outros nomes pelos quais a empresa é
corihecida e que diferern da "Raz3o Social®, 38 houver

3. Descreva as atividades eco
areas erm gque ela atua (ex: drea de construgdo civil, atividades de
eonstrugdo e manulengdo de rodovas, et

4.Deccreva rasu ente a e ierarguia

rutura org racional e
rterna da empres os conselhos, diretorias,
departamentos efou setores existentes. Se houver, anexe
organngramas que representem a estrutura existente

5. Descreva quais autorizagleas, [icencas rmissies
jgovernamentaic a ernpresa precisa para desernpenhar as suas
atividades, informando os drgdos plblicos responsdvels por emitir
cada autori.

30, licenca ou permissdo

6.Mos dltimaos 2 anos, gqual fol aproximadamente o peroentual gue
&5 valores recebidos oriundos de contratos da empresa com Sngans
ol entidades plblicas brasileiras representaram sobre o
faturamento bruto anual da pessoa juridica?

TEmqual das seguintes faixas a empresa se enguadra,
considerands a soma dos valores dos contratos celebrados
ou nEa) pala pe fica com drg3os e entidades

8 Corm qual frequéncia a empresa utiliza agentes intermedidrios
(tais cormo procuradores, despachantes ou representantes
oofmerciais) nos contatos oom o Poder POblico relativos &
participacdo em licitagdes, execucSo de contratos administrati
obtenido de autor 5, licengas ou permissdes pdblicas?

- Resposta "Nenhuma |- )":Altera
peso dos quesitos 3 e 5 do grupo 5

9.Em qual das seguintes faixas a empresa se enguadra,

ndo o Seu segmento de atuac3o (comértio & sendgos ou
nimero de e o5 & colaboradores
gue ela possui?

adis, funchon

ealiza ou realizou, nos Gltimos 2 anos, fusdes ou

5 pe

10.k efmpresa
aquisigde:

- Resposta "NEa": Desativa
quesitos 7-A, 7-B, 7T-Ce 7-Ddo
grupo 11 e altera peso dos guesitos
I, 4,5, 6-A e 6-Bdogrups 11

11.4 empresa
ecligagdes, join

cipa ou participou, nos dltimos 2 anas, de
tros tipos associages?

U venTures, consorcios ou o

- Respaosta "NSa": Desativa quesito
3-Ce altera peso dos quesitos 3-&
e 3-8 do grupo 11

12 Existem informagfes ou documentos adicionais
gostaria de formecer sobre o programa de integridade da sua

empresa’t

Dar detalhes da resposta, em texto ou,
facultativarmente, anexar docurmentas

GRUPO ESTRUTURA ORGANIZACIONAL |001)

organizacional em sua pdgina eletrénica (site)?

1A empresa possul Uma estrutura organizacional formaliz

é- prevista em estatuto, contrato sodial, regimento interno ou 0,6
outro normativo?

2 strutura organi zacional da empresa estd divulgada para o -
publico interno? 0.5
3. empresa disponibiliza inforrmacies sobre sua estrutura 0e
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- B pinita "B Datatina

Dar detalbe da Fseoeta, @i Dasle:

Crual o rorme do Srghs colagiads, &m que
dncumenie i astd Tormalizado o qual & 0 nome @

5 a0 plllico axema da ampr

e gt 5@ 6 dogrepo 01 cango do mermsben da aRa Enogde g participa? Ex o
eonsa o & s it prowiss Ao o go & dtica da
ARG & 0OnLa OO & parTici pagde dha Snla] K0
Chata di Dipartansing Opiraconal.
D chtalbois fla MeEQGLa, @i Gana
a4 ianisna da it SifalEn
vhak2ais 4 adt 1 u“‘f""”“;i“*"";"fﬂ"_ Vel cvive ot abnals) da aha SnecSo
A0 guideine grupo Ol & “ndo participalm] dofs) degdod] colgiadols] & anm qus
TR S it pravisn
At decavannilch - o 1 & 3 angikes dliuaes
18 i"';'::}?:i?t:g::ﬂ; Enmrphs o comgemvacBo: alad de panido cu
b oo firmade pdo dgbo cokgiado no
i 12 s
10,8
D chatalbeas fla rekfesta, @i to
] Informe s gual documens da emprica st
tormalizades o et CriTEn o6 & TanEchr o
iR i OEURETIL i P LS Cribdniog
Dar detalb da FsEsta, G sk
e P——— O enavgbens die paliticat rolaciomadiat & inegridads
- L' " L ariac - N i foraim apeovadas, iNSormand b (HEoas o
- . o h o irsalncias qui Tizeram @ aprowagdo @ de ous forma
B ek AP Cotrrs |d: Aprwagdo Gl Consta
i ata e P 30 cu RO Reetn da pROpRa ferma
apiowa, wic)
D chatalbeas fla rekfesta, @i to
R f""'""" - Forraga aumplos o agtes que a alta dregso da
CHEMA S B apcapE -8 afpraka realila m supervisdo da aplcacio do
progranma g mregndade, informands a pariodidade
daiias a{las
Anmai S0t fsh-delad il
Pl i es £ S{B0NC 30 P o foafidas, por
- Feiponita "Mle™: Daiative «?rr:_ﬂn.we-rraimmndo:::mwwnn
06 | quesitos 68, 68 &, 6-De 6-E & e e e—
e infonatiees Do, Campantas ilibaanat,
Fhentagam de membnes da aka diredo ro Ogo &a
Etica & ot Snsiacs Hrativas, Maniagerns: na paging
alalidnica da aerisa sobee o compromisso da alta
direla coim a dtics @ 3 intagridade
Ol i diciativadhs b raspoita
- o G O do grugo 02 & “ndo”
Ol i diciativadhs b raspoita
b a0 Ui 5 o grugo 02 & "ndo”
Ol i diciativadhs b raspoita
b a0 Ui 5 o grugo 02 & "ndo”
Chursite i disaliva s Si nas potla
S| o sisits 05 da grueo 00 & "rdo”
g | Csesite & disativass s rasposa
&
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Dar detalbes da Fspoeta, @m Dasle:

Indorrr gl & ou Guais 530 &5 inETARG S inbame
FSpORs IS el princeas atividadis do
Eregrama, taik coma: elaborar & atualizar at paliticas
o ihegredia de; asseiurar a oorela aplicagdo dag
poliicas & controlis inernes; dssaurar cloardnia
dark it relacionadiat & integridads:; rcabar,
imsestigar @ ancaminhar a5 San0RCias; Monmtorr a
apicagdo do programa & integridads.

- Ripoita "N Desativ
it 3-8, 1.0 3@ & dogruga 05

Ba guaito b ripondids "ndo”,
abitirna i penluagle migatia -5

Anenar documeniofs] - 8¢ 1a 3 anquives & ferentes

Documenio apnovado pala dta diragio da amensa

0 DTSN 3 S stnEia da ifeniaia & 3% Suds

artriluio (i atatuln Su rg it intema da

rmgresa, ata o reunile de diretoria ou conselho,
e

st i disativats 6 respota
s kg OF-A e grugd 03 &
[

Cluwsinm i disativads @ rasprta
S g R0 OF-A o grugo 03 &
[

Csite b disativads bi raspmta
o geuking 0F-A do groga OF &
[

Dlar denalbrs i FsENta, G Lests

infonme a5 dtas aproamads & pedo mens vl
@ qus, Aok imes 12 e, houn sunido anne o
rspodwl pela instinda & ot mombs da alta
draglio

Opsite i disalivads b& raspata
S gt R0 OF-A o rugo 03 &
[

- Boaspeita "NES": Dtativg
qeatino 1a 7 do grepo 05

54 guesing i respondits “nde”,
sitima o pentuagdo negatha |-
18]

Do datalbeas da respesia, @m ena
Dacrewa abpacilicamente at garantias confaride &

ol eElak garantias eEl0 prevttas (e rgiments
iR O ala o e e dinatonial

Anear doosrantosh - & 1@ 3 anguies dferenias

Cidlign & Etica & Condula o documentafs)
nguialintas)

it i disalivads b@ raspata
an guesite 01 de gruge 04 & "ndo”
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ao guesite 01 do gruge 04 & "ndo”

Cadd &
DB
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16
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i e dima v i G 1 P
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a uekine 00 o ruga 04 & "ndo”
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